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Περίληψη
Το δικαίωμα στην παιδεία αποτελεί θεμελιώδες ανθρώπινο δικαίωμα, που

προστατεύεται από το ελληνικό Σύνταγμα με ξεχωριστή πληρότητα και ανάγεται σε

αποστολή του κράτους. Η σχέση, ωστόσο, του σημερινού ανθρώπου με τη μαθησιακή

διαδικασία έχει αλλάξει. Οι διαρκώς μεταβαλλόμενες κοινωνικοοικονομικές

συνθήκες της σύγχρονης ανταγωνιστικής πραγματικότητας απαιτούν διαρκή

ενημέρωση, εκπαίδευση και επανεκπαίδευση. Οι απαιτήσεις συνεχούς

αναπροσαρμογής και αναβάθμισης των γνώσεων και δεξιοτήτων αφορούν ιδιαίτερα

το ήδη απασχολούμενο ανθρώπινο δυναμικό, για το οποίο η διαδικασία

«επαναπροσοντοποίησης» αποτελεί παράγοντα επιβίωσης στο σημερινό απρόβλεπτο

και ασταθή χώρο εργασίας. Το σύγχρονο κοινωνικό κράτος, συμμορφούμενο προς τις

ευρωπαϊκές και συνταγματικές κατευθύνσεις, έχει εισάγει, στα πλαίσια της

κοινωνικής του πολιτικής, σειρά μέτρων και θεσμών για την εξασφάλιση του

δικαιώματος της δια βίου εκπαίδευσης των εργαζομένων.

Η καταγραφή, ταξινόμηση, ανάλυση και ιστορική επισκόπηση διατάξεων που

θεσπίζουν διευκολύνσεις και κίνητρα για τη συνεχιζόμενη εκπαίδευση του

ανθρώπινου δυναμικού επιχειρείται στην παρούσα μελέτη. Συγκεκριμένα,

διερευνώνται οι εδραιωμένοι θεσμοί των αδειών για τη συμμετοχή των εργαζομένων

του Δημοσίου και Ιδιωτικού τομέα σε εκπαιδευτικές διαδικασίες, στα πλαίσια του

τυπικού εκπαιδευτικού συστήματος, καθώς και η συνδρομή των αποκτώμενων

επιστημονικών τίτλων στη μισθολογική και βαθμολογική εξέλιξη των υπαλλήλων. Τα

ευρήματα καταδεικνύουν πως οι εσπευσμένες προσπάθειες του νομοθέτη για

συμμόρφωση, τόσο προς τις μνημονιακές επιταγές για περικοπές των δημοσίων

δαπανών όσο και προς τα παγκόσμια κελεύσματα για εξασφάλιση υψηλής

εξειδίκευσης, οδηγούν σε λήψη μέτρων, που συνιστούν ένα αντιφατικό πλαίσιο

ταυτόχρονων κινήτρων και φραγμών.

Λέξεις κλειδιά

Δικαίωμα, Συνεχιζόμενη Εκπαίδευση, Ανθρώπινο Δυναμικό, Δημόσιος -
Ιδιωτικός Τομέας, Άδειες, Τυπικά – Επιστημονικά Προσόντα
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Abstract

The right to education is a fundamental human right that is protected by the Greek

Constitution with a distinct completeness and is traced to a state mission. The

relationship, however, of today's man with the learning process has changed. The

ever-changing socio-economic conditions of today's competitive reality require

constant updating, education and retraining. The requirements of continuous updating

and upgrading of knowledge and skills are particularly relevant to the already

employed human resources, for whom the process of «reskilling» is a survival factor

in the current unpredictable and unstable workplace. The modern social state, in line

with European and constitutional guidelines, has introduced, within the framework of

its social policy, a series of measures and institutions to ensure the right to lifelong

education for workers.

The inventory, classification, analysis and historical review of provisions establishing

facilities and incentives for the continuing training of human resources is attempted in

this study. In particular, the established institutions of licenses for the participation of

public and private sector employees in educational processes within the framework of

the formal education system are being investigated, as well as the assistance of the

acquired scientific titles in the salary and gradual development of employees. The

findings show that the legislator's hasty efforts to comply, both with the memorandum

requirements for cuts in public expenditure and with global efforts to ensure highly

skilled, lead to measures that constitute a contradictory framework of concurrent

incentives and barriers.

Keywords
Right, Continuing Education, Human Resources, Public - Private Sector,
Licenses, Typical - Scientific Qualifications
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Εισαγωγή

Το σύγχρονο κοινωνικό κράτος οφείλει, στα πλαίσια της κοινωνικής του πολιτικής,

να προστατεύει τα συνταγματικά κατοχυρωμένα ανθρώπινα δικαιώματα και να

διασφαλίζει τα κατάλληλα μέσα και προϋποθέσεις για την, όσο το δυνατόν,

απρόσκοπτη άσκησή τους από το σύνολο των πολιτών. Ιδιαίτερη, εξέχουσα θέση

στον κατάλογο των θεμελιωδών δικαιωμάτων κατέχει το δικαίωμα της παιδείας, που

καθώς αποβλέπει στην ολόπλευρη ανάπτυξη της προσωπικότητας είναι και το μόνο

στην ελληνική νομική πραγματικότητα που προστατεύεται συνταγματικά με τόση

πληρότητα. Η ραγδαία, ωστόσο, τεχνολογική ανάπτυξη και οι συνεπαγόμενες

ανακατατάξεις στο σύνολο των κοινωνικών, οικονομικών και πολιτιστικών δομών

της σημερινής εποχής καθιστούν κατανοητό πως η εκπαίδευση περιορισμένη στα

ηλικιακά όρια της σχολικής εκπαίδευσης δεν είναι πια αρκετή (Φωτόπουλος &

Ζάγκος, 2016).

Το ζήτημα και η αναγκαιότητα της συνεχιζόμενης εκπαίδευσης για τους πολίτες

μεγαλύτερης ηλικίας τίθεται στις μέρες μας στο επίκεντρο του ενδιαφέροντος, καθώς

η παροχή περισσότερων ευκαιριών για δια βίου εκπαίδευση και κατάρτιση κρίνεται

αναπόδραστη προϋπόθεση στην προσπάθεια κατάκτησης της αυτονομίας και

αυτοπραγμάτωσης του ατόμου όπως και στον αγώνα για την προσαρμογή της

οικονομίας στις νέες εξελίξεις. Η θετική αξιολόγηση των επιστημονικοτεχνικών

γνώσεων από τις παγκόσμιες αγορές οδηγεί όχι μόνο τα άτομα να αναζητούν

περισσότερες ευκαιρίες αναβάθμισης των τυπικών τους προσόντων αλλά και τις

κυβερνήσεις να πιέζουν για αύξηση του μέσου επιπέδου εκπαίδευσης της εργατικής

δύναμης (Πρόκου, 2009).

Το τμήμα αυτό του πληθυσμού, το εργασιακά ενεργό, δηλαδή, ανθρώπινο δυναμικό

καλείται να αναπροσαρμόζει και να επικαιροποιεί διαρκώς τις γνώσεις και τα

προσόντα του για τη διατήρηση ενός βαθμού επαγγελματικής επάρκειας και

ποιοτικής ανταπόκρισης στις καθημερινές ανάγκες στο χώρο εργασίας του. Μεγάλο

μέρος του πολυπληθούς αυτού ανθρώπινου συνόλου, ωθούμενο άλλοτε από τις

ανάγκες και άλλοτε από τα ενδιαφέροντά του, αναζητά τρόπους διεύρυνσης και
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εμπλουτισμού των υφιστάμενων επιστημονικο-επαγγελματικών γνώσεων και

δεξιοτήτων του και ανόδου του μορφωτικού του επιπέδου (Κουτίδου, 2013).

Προκειμένου, όμως, να είναι εφικτή η άσκηση του δικαιώματος συνεχιζόμενης

εκπαίδευσης, με την έννοια της επιμόρφωσης, μετεκπαίδευσης ή μεταπτυχιακής

εκπαίδευσης, ειδικά για το ενεργό εργατικό δυναμικό -το οποίο επιλαμβάνεται η

παρούσα εργασία- προϋποτίθεται η άρση των εμποδίων που δυσχεραίνουν τη

συμμετοχή του σε εκπαιδευτικές δραστηριότητες και η εξασφάλιση κατάλληλων

παροχών και μορφωτικών ευκαιριών. Απαιτείται, με άλλα λόγια, η θέσπιση

ιδιαίτερων διευκολύνσεων και παροχών, που καλείται να εισάγει ο νομοθέτης στα

πλαίσια της κοινωνικής και εκπαιδευτικής κρατικής πολιτικής (Σταμέλος κ.ά. 2015).

Τέτοιου είδους μέτρα, που στοχεύουν στη συμβολή τους ως κίνητρα τόσο για την

προσωπική ολοκλήρωση του ατόμου όσο και για την –κατ’ ακολουθία- ανάπτυξη

συνολικά του κοινωνικού συνόλου, λαμβάνονται κατά καιρούς, αναθεωρούνται και

μετασχηματίζονται από τον κοινό νομοθέτη, ο οποίος καλείται να συμμορφώνεται,

απ’ τη μια, προς τις συνταγματικές και ευρωπαϊκές κατευθύνσεις και να συμβαδίζει,

απ’ την άλλη, προς τις επικρατούσες κοινωνικοοικονομικές συγκυρίες. Η εισαγωγή

των μέτρων αυτών που αφορούν διευκολύνσεις και κίνητρα προς το ανθρώπινο

δυναμικό που απασχολείται σε υπηρεσίες, επιχειρήσεις και οργανισμούς, για τη

συνεχιζόμενη εκπαίδευση και αναβάθμισή του εντοπίζεται στην ελληνική νομοθεσία

αρκετές δεκαετίες νωρίτερα και οι σχετικές διατάξεις ισχύουν και εφαρμόζονται

μέχρι σήμερα, με τις τροποποιήσεις και αναμορφώσεις που κατά καιρούς υφίστανται.

Το έντονο, ωστόσο, φαινόμενο της πολυνομίας, της «διασποράς» των κανόνων

δικαίου σε πολυάριθμα νομοθετικά κείμενα που αφορούν τελείως διαφορετικά

θέματα, της ασάφειας και πολυπλοκότητας και  των συνεχών τροποποιήσεων που -

όπως είναι γνωστό- υφίσταται στη χώρα μας, συνεπάγεται περιορισμένη και

πλημμελή ενημέρωση των αρμοδίων στελεχών της δημόσιας διοίκησης -παρά τις

φιλότιμες προσπάθειες πολλών-, που με τη σειρά της προκαλεί προσκόμματα κατά

την αναζήτηση και κατά την εφαρμογή των ισχυόντων από τους τελικούς άμεσα

ενδιαφερόμενους και αποδέκτες. Οι αρνητικές επιπτώσεις του φαινομένου αυτού

εκδηλώνονται στην καθημερινή διοικητική πράξη, όταν οι φορείς της διοίκησης

καλούνται να εφαρμόσουν την ισχύουσα νομοθεσία. Τότε, κατά κοινή ομολογία, η

προσπάθεια να δοθούν λύσεις στα καθημερινά διοικητικά προβλήματα, να
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ερμηνευτούν και να εφαρμοστούν σωστά οι ισχύοντες κανόνες δικαίου επιβάλλει

προσφυγή σε πολυάριθμα κείμενα καταχώρισης νομοθεσίας -νόμους, προεδρικά

διατάγματα, εγκυκλίους, κανονιστικές αποφάσεις κ.ά.- και οδηγεί σε σπατάλη

πολύτιμου χρόνου και σε αναποτελεσματικότητα (Ζούμας & Παγκάκης, 1992).

Η συχνή διαπίστωση αποριών και η αντιμετώπιση προβλημάτων της γράφουσας και

πολλών συναδέλφων σχετικά με τον προσδιορισμό των δικαιωμάτων και

υποχρεώσεών τους ως εργαζόμενων φοιτητών, η -πολλές φορές- πλημμελής

εφαρμογή των ισχυόντων από τους εκάστοτε οργανισμούς με αποτέλεσμα την

ταλαιπωρία αμφότερων -υπαλλήλων και υπηρεσιών- αλλά και το θεωρητικό και

πρακτικό ενδιαφέρον για τη διευθέτηση του ισχύοντος νομοθετικού πλαισίου και την

κατανόηση των εξελίξεων και τάσεων των τελευταίων δεκαετιών, λειτούργησαν ως

ερέθισμα και έναυσμα για την εκπόνηση της παρούσας μελέτης. Επιπλέον, το

αντικείμενο της θέσης μου ως υπεύθυνης προσωπικού Δημοτικής Επιχείρησης και η

αυξημένη ευαισθητοποίησή μου για τη σαφή αντίληψη της σημασίας και της

δυνατότητας εφαρμογής στην πράξη της συνεχιζόμενης εκπαίδευσης και κατάρτισης

των εργαζομένων σε μια συνεχώς αναπτυσσόμενη κοινωνία της γνώσης επέδρασαν

επιτατικά προς ένα εγχείρημα διερεύνησης του χώρου (Σιπητάνου, 2005).

Στην βιβλιογραφική αναζήτηση που επιχειρήθηκε διαπιστώθηκε απουσία

προηγούμενων παρόμοιων συνθετικών εργασιών συγκέντρωσης, συνοπτικής

παρουσίασης των ισχυόντων και επισκόπησης της ιστορικής διαδρομής, παρά την

σαφή χρησιμότητα και ωφελιμότητα που έχουν να παρουσιάσουν τέτοιου είδους

προσπάθειες άρσης των δυσχερειών, διευθέτησης της επικρατούσας κατάστασης και

συνειδητοποίησης της πορείας των σχετικών διατάξεων και θεσμών, προς επίτευξη

της όσο το δυνατόν καλύτερης εφαρμογής των οικείων κανόνων (Μακριδάκης,

1975).

Αντικείμενο του ερευνητικού μέρους της παρούσας είναι ο εντοπισμός, ταξινόμηση,

θεματική ανάλυση, ιστορική επισκόπηση και συγκεντρωτική παρουσίαση

νομοθετικών διατάξεων που καθιερώνουν διευκολύνσεις και κίνητρα για τη

συνεχιζόμενη εκπαίδευση - επιμόρφωση των εργαζομένων. Ως θέματα προς

διερεύνηση επιλέχθηκαν –μεταξύ άλλων- η ειδική άδεια εξετάσεων, οι άδειες για

επιμορφωτικούς ή επιστημονικούς λόγους και εκπαιδευτική άδεια, όπως
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προβλέπονται στο ξεχωριστό Κεφάλαιο Η΄ του ισχύοντος δημοσιοϋπαλληλικού

κώδικα (Ν.3528/07, αρ. 58-60). Οι άδειες αυτές καθιερώθηκαν στο ελληνικό δίκαιο

εδώ και αρκετές δεκαετίες και εφαρμόζονται από μεγάλο αριθμό υπαλλήλων, που

επιδιώκοντας διαρκή επιμόρφωση και επανακατάρτιση αναζητούν τρόπους

διευκόλυνσης των στόχων τους. Η πρώτη από αυτές, η άδεια εξετάσεων, προβλέπεται

–με διαφορετικούς όρους αλλά και κοινά σημεία- και στην εργατική νομοθεσία, για

τους εργαζόμενους στον Ιδιωτικό Τομέα, οπότε η διερεύνηση και αυτής της

περίπτωσης κρίθηκε απαραίτητη για μια συνολικότερη εικόνα. Επιπλέον, ερευνήθηκε

και το θέμα της συνδρομής των τυπικών - επιστημονικών προσόντων στη

μισθολογική και βαθμολογική εξέλιξη των υπαλλήλων, καθώς μπορεί σε πολλές

περιπτώσεις να λειτουργεί ως ισχυρό κίνητρο για απόκτηση νέων τίτλων και συνεχή

επιμόρφωση.

Η εργασία δομείται σε τρία μέρη. Τα δύο πρώτα στοιχειοθετούν το θεωρητικό και

ερευνητικό τμήμα της, αντίστοιχα, και το τρίτο αφορά την κριτική προσέγγιση -

αποτίμηση των εξαγόμενων από την έρευνα αποτελεσμάτων.

Ειδικότερα, το θεωρητικό – εννοιολογικό πλαίσιο εδράζεται σε τέσσερα κεφάλαια, με

το πρώτο να περιλαμβάνει εννοιολογική επεξήγηση και διασάφηση των όρων

κοινωνική πολιτική και ανθρώπινα δικαιώματα, το δεύτερο ερμηνεία και ανάλυση

του περιεχομένου του δικαιώματος της παιδείας όπως αυτό θεσπίζεται στο ισχύον

ελληνικό Σύνταγμα, το τρίτο επιχειρεί ανάδειξη της αναγκαιότητας δια βίου

εκπαίδευσης του ανθρώπινου δυναμικού στα πλαίσια του σύγχρονου εργασιακού

περιβάλλοντος και το τέταρτο την προβολή μέτρων του σύγχρονου κοινωνικού

κράτους για την προώθηση της δια βίου εκπαίδευσης των εργαζομένων.

Το ερευνητικό μέρος απ’ την άλλη, αποτελείται από τέσσερα, επίσης, επιμέρους

κεφάλαια. Το πρώτο από αυτά αφορά την έκθεση του σκοπού της παρούσας έρευνας

και των ερευνητικών ερωτημάτων, το δεύτερο την τηρούμενη μεθοδολογία, το τρίτο

την καταγραφή και ανάλυση του νομικού και θεσμικού πλαισίου αναφορικά με τα

πραγματευόμενα θέματα και το τέταρτο τη συνοπτική παρουσίαση των

αποτελεσμάτων της ως άνω έρευνας.

Στο τρίτο, τέλος, μέρος της εργασίας επιχειρείται μια κριτική προσέγγιση -

αποτίμηση των ευρημάτων και παράθεση των σκέψεων και προβληματισμών που
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προκύπτουν με βάση την καταγραφή και μελέτη των όσων παρουσιάζονται στο

κυρίως μέρος της παρούσας μελέτης.
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ΘΕΩΡΗΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΚΑΙ ΒΑΣΙΚΕΣ
ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΕΣ ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ

Κοινωνική πολιτική και ανθρώπινα δικαιώματα
Η κοινωνική δράση των σύγχρονων δημοκρατικών κρατών εκδηλώθηκε αρκετό

χρόνο πριν τη θεσμοποίηση της οργάνωσής της με συνταγματικές διατάξεις. Η

έναρξη της εξέλιξής της τοποθετείται στις αρχές του 20ου αι., λίγο πριν από την

έκρηξη του 1ου παγκοσμίου πολέμου, όπου εκδηλώθηκε ως προσπάθεια μιας «εκ των

έξω» διορθωτικής ρυθμίσεως του οικονομικού συστήματος της ελεύθερης αγοράς,

κυρίως μετά την οικονομική κρίση του 1929 που έπληξε ολόκληρο τον αναπτυγμένο

κόσμο. Οι νέες κοινωνικές ανάγκες, η διόγκωση των κοινωνικών προβλημάτων που

προέκυψαν την περίοδο της βιομηχανικής επανάστασης, η ανάπτυξη του

καπιταλιστικού συστήματος, η μετάβαση από τη λογική της ατομικής ευθύνης και

αντιμετώπισης των κοινωνικών προβλημάτων στη συλλογική οδήγησαν στην ανάγκη

διαμόρφωσης ενός νέου τύπου κράτους, που να αναλαμβάνει την ευθύνη και να

επιφορτίζεται την ανάληψη δράσης για την επίλυση των κοινωνικοοικονομικών

ζητημάτων με τρόπο δίκαιο. Σε μια πρώτη φάση, στη μεταπολεμική περίοδο,

καθιερώθηκε μια αρχική παροχική, κοινωνική διοίκηση που στόχευε στην άμβλυνση

των κοινωνικών ανισοτήτων και στην κάλυψη των κοινωνικών κινδύνων και

αναγκών των πολιτών (κράτος πρόνοιας) ενώ σε μεταγενέστερο στάδιο το κράτος

προχώρησε σε μια πιο συστηματική κανονιστική οργάνωση και στη

συνταγματοποίηση των κρατικών μηχανισμών κοινωνικής ασφάλειας (κοινωνικό

κράτος) (Κοντιάδης, 2008).

Το κοινωνικό ή αλλιώς ανθρωπιστικό κράτος αποτελεί συνέχεια του κράτους δικαίου

και -όπως προκύπτει από την ονομασία του- είναι το κράτος που συνδέεται με την

κοινωνία και στρέφεται προς αυτήν. Είναι το κράτος που προστατεύει ενεργά την

ανθρώπινη αξία και αφουγκράζεται τα κοινωνικά αιτήματα και αξιώσεις

(Παυλόπουλος, 1982).

Σκοπός του σύγχρονου κοινωνικού κράτους είναι ο σεβασμός και η υπεράσπιση της

ανθρώπινης αξίας, η προστασία των θεμελιωδών ανθρώπινων δικαιωμάτων και της

κοινωνικής δικαιοσύνης και η, μέσω των επεμβάσεών του στην κοινωνική και
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οικονομική ζωή και της αναδιανομής πόρων και εισοδημάτων, μεταβολή του

κοινωνικού status quo, με στόχο την άμβλυνση των κοινωνικών ανισοτήτων και τη

βελτίωση της ζωής των ασθενέστερων μελών της κοινωνίας (Ρίζος, 1984). Το κράτος

μ’ αυτή του τη μορφή καλείται πια σε παροχή ουσιαστικής βοήθειας και δράσης υπέρ

των ανθρώπινων δικαιωμάτων και όχι μόνο σε απλή αποχή από την προσβολή

άσκησής τους (Λεβέντης, 1976).

Κύριοι στόχοι του κοινωνικού κράτους είναι η διασφάλιση για όλους τους πολίτες

μιας στοιχειώδους οικονομικής επάρκειας, η εξασφάλιση ενός βαθμού κοινωνικής

ασφάλειας προς αντιμετώπιση ατυχημάτων ή απειλών όπως ασθένεια, ανεργία,

αναπηρία, γηρατειά και η παροχή υπηρεσιών όπως εκπαίδευση, ιατρική περίθαλψη

κ.ά. (Κελπανίδης, 1990). Προς την κατεύθυνση αυτή υιοθετείται από τις κυβερνήσεις

σαφής προσανατολισμός και καθιερώνονται συγκεκριμένες, αξιόπιστες, κοινωνικά

προσανατολισμένες δράσεις, που στοχεύουν στην αντιστάθμιση και άρση των

κοινωνικών  διαφοροποιήσεων.

Το σύνολο αυτών των μέτρων, δράσεων και σχεδιασμών συνιστούν την κοινωνική

πολιτική του σύγχρονου κοινωνικού κράτους, ένα περιβάλλον, δηλαδή, κοινωνικών

δράσεων για το σύνολο των θεμελιωδών κοινωνικών πεδίων, -μεταξύ των οποίων οι

τομείς της υγείας, της εκπαίδευσης κ.ά. - που αποβλέπουν στην ουσιαστική

προστασία και την απρόσκοπτη άσκηση των θεμελιωδών ανθρώπινων δικαιωμάτων

(Σιπητάνου, 2005). Η υποχρέωση άσκησης κοινωνικής πολιτικής αποτελεί

συνταγματική υποχρέωση του κράτους που στην περίπτωση της Ελλάδας πηγάζει από

την Αρχή του Κοινωνικού Κράτους δικαίου και προστασίας των θεμελιωδών

δικαιωμάτων, που κατοχυρώνεται στο άρθρο 25 του Σ 1975  και ορίζει τα εξής:

1. Τα δικαιώματα του ανθρώπου ως ατόμου και ως μέλους του κοινωνικού συνόλου

και η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του Κράτους. Όλα

τα κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την ανεμπόδιστη και αποτελεσματική

άσκησή τους. Τα δικαιώματα αυτά ισχύουν και στις σχέσεις μεταξύ ιδιωτών στις οποίες

προσιδιάζουν. Oι κάθε είδους περιορισμοί που μπορούν κατά το Σύνταγμα να

επιβληθούν στα δικαιώματα αυτά πρέπει να προβλέπονται είτε απευθείας από το

Σύνταγμα είτε από το νόμο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και να σέβονται την

αρχή της αναλογικότητας.
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2. H αναγνώριση και η προστασία των θεμελιωδών και απαράγραπτων δικαιωμάτων

του ανθρώπου από την Πολιτεία αποβλέπει στην πραγμάτωση της κοινωνικής προόδου

μέσα σε ελευθερία και δικαιοσύνη.

Σύμφωνα με την αρχή αυτή, το σύγχρονο κοινωνικό κράτος  οφείλει να παρέχει

στους πολίτες του κοινωνικές υποσχέσεις και να παρεμβαίνει στους μηχανισμούς της

αγοράς, ώστε να δημιουργεί τις πραγματικές προϋποθέσεις για την από όλους –κατά

το δυνατόν- τους πολίτες άσκηση των δικαιωμάτων τους. (Κελπανίδης, 1990)

Η έννοια δικαίωμα, σύμφωνα με τον Δημητρόπουλο (1995): «συνιστά εξουσία,

δηλαδή μια δύναμη που παρέχεται στο άτομο, αναγνωρίζεται και ρυθμίζεται από το

δίκαιο και αποσκοπεί στην ικανοποίηση συμφέροντος». Κάποια δικαιώματα –σε

αντιδιαστολή με τα κοινά- κρίνονται βασικά και θεμελιώδη για την ανθρώπινη

υπόσταση και δραστηριότητα και είναι καταρχήν απαράγραπτα και αναπαλλοτρίωτα∙

είναι δε γνωστά με τους όρους ατομικά δικαιώματα, ανθρώπινα δικαιώματα,

θεμελιώδη δικαιώματα (δικαίωμα στη ζωή, στην ελευθερία, στην ισότητα, στην

υγεία, παιδεία κ.λ.π.).  Τα δικαιώματα αυτά, όπως είναι αυτονόητο, χρήζουν επιπλέον

εγγυήσεων, δεν νοείται η κατάργηση ή τροποποίησή τους με τη συνήθη νομοθετική

διαδικασία και δεν είναι δυνατή η παραίτηση από αυτά, αφού αντικείμενο αυτών των

δικαιωμάτων είναι η γενικότερη προστασία διαφόρων βασικών εκφάνσεων της

ανθρώπινης ζωής. Λόγω ακριβώς της ιδιαίτερης βαρύτητας και σπουδαιότητας των

δικαιωμάτων αυτών για τον καθορισμό του προτύπου του πολίτη και του ανθρώπου,

ο συντακτικός νομοθέτης θέλησε να τα αναγνωρίσει και κατοχυρώσει με τον

ισχυρότερο δυνατό τρόπο. Έτσι, τα ενσωμάτωσε στο ανώτερο νομοθέτημα του

κράτους, που υπερισχύει του κοινού δικαίου, στο Σύνταγμα, και γι’ αυτό ονομάζονται

και συνταγματικά δικαιώματα.

Ο χαρακτήρας των συνταγματικών δικαιωμάτων είναι ατομικός, αφού παρέχονται

καταρχήν στα άτομα, αλλά και κοινωνικός, αφού συμβάλλουν στην ανάπτυξη του

ανθρώπου ως μέλους του κοινωνικού συνόλου. Σύμφωνα, ωστόσο, με την κλασική

διάκριση  των θεμελιωδών δικαιωμάτων -όπως διατυπώθηκε από τον γερμανό

νομομαθή Georg Jellinek (1851-1911)- τα συνταγματικά δικαιώματα κατατάσσονται

σε τρεις κατηγορίες: τα ατομικά, κοινωνικά και τα πολιτικά. Οι κατηγορίες αυτές των

δικαιωμάτων αναφέρονται στην αρνητική (status negativus), θετική (status socialis)



15

και ενεργό (status activus) κατάσταση του ατόμου και αντιστοιχούν στις –υπέρ όλων

των ανθρώπων- ατομικές ελευθερίες, στις αξιώσεις κρατικών παροχών και στα –

αναγνωριζόμενα μόνο υπέρ των πολιτών του κράτους- πολιτικά δικαιώματα»

(Δαγτόγλου, 2002).

Πέρα από τη διάκριση αυτή των ατομικών δικαιωμάτων σε ατομικά, κοινωνικά και

πολιτικά, το ίδιο περιεχόμενο των συνταγματικών δικαιωμάτων διακρίνεται, επίσης,

σε τρεις διαφορετικές ταξινομήσεις: στο αμυντικό, στο προστατευτικό και στο

διεκδικητικό. Η διάκριση στηρίζεται στην πηγή των κινδύνων που απειλούν τον

άνθρωπο και που δεν είναι άλλες από τον ίδιο τον άνθρωπο (ως φορέα τόσο Ιδιωτικής

όσο και δημόσιας εξουσίας) και την οικονομική ανάγκη. Οι δύο πρώτες διαστάσεις

του περιεχομένου των δικαιωμάτων αναφέρονται στην προστασία του ανθρώπου από

επιθετικές ενέργειες άλλων ανθρώπων ενώ η τρίτη διάσταση στη διαφύλαξή του από

την οικονομική ανάγκη. Αναλυτικότερα: το αμυντικό περιεχόμενο στρέφεται ενάντια

σε κάθε απειλή (erga omnes) ανεξάρτητα από την προέλευσή της, στρέφεται δηλαδή

κ α τ ά της κρατικής αλλά και κατά της ιδιωτικής εξουσίας και περιέχει αξίωση

αποχής από κάθε επιθετική ενέργεια είτε εκδηλώνεται με πράξη είτε με παράλειψη.

Το προστατευτικό στρέφεται (όχι κατά αλλά) π ρ ο ς το κράτος, όχι όμως και προς

τους συνανθρώπους, και αξιώνει την παροχή βοήθειας για την απόκρουση απειλών ή

αποκατάσταση βλαβών προερχόμενων από επιθετικές ενέργειες των συνανθρώπων.

Το εξασφαλιστικό, τέλος, περιεχόμενο στρέφεται, επίσης, αποκλειστικά προς το

κράτος και αξιώνει την παροχή των υλικών εκείνων μέσων και υπηρεσιών που είναι

απαραίτητα για την άσκηση του δικαιώματος. Το αμυντικό και προστατευτικό

περιεχόμενο των συνταγματικών δικαιωμάτων στο ελληνικό κράτος αναγνωρίζονται

κατά γενικό κανόνα από το ίδιο το σύνταγμα· το εξασφαλιστικό, όμως,

κατοχυρώνεται συνταγματικά μόνο σε μία ειδική περίπτωση: στο δικαίωμα της

παιδείας, το οποίο και είναι το μόνο στην ελληνική νομική πραγματικότητα που

προστατεύεται συνταγματικά με τόση πληρότητα (Δημητρόπουλος, 2011).
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Το δικαίωμα στην παιδεία – Ανάλυση της
συνταγματικής διάταξης
Το δικαίωμα στην παιδεία αποτελεί ανθρώπινο - συνταγματικό δικαίωμα με την

κλασική έννοια του όρου, καθώς ανήκει στον κατάλογο των κλασικών δικαιωμάτων

(μεταξύ άλλων περιλαμβάνονται: η ισότητα, η προσωπική ασφάλεια και ελευθερία,

το άσυλο της κατοικίας, η ελευθερία του τύπου και έκφρασης των στοχασμών, το

απόρρητο των επιστολών, η θρησκευτική ελευθερία, η ελευθερία εκπαιδεύσεως, η

ελευθερία του συνέρχεσθαι, το δικαίωμα του αναφέρεσθαι προς τις αρχές, η

οικονομική ελευθερία, το απαραβίαστο της ιδιοκτησίας και αργότερα το δικαίωμα

του συνεταιρίζεσθαι). Βρίσκεται ψηλά στην αξιολογική κλίμακα, καθώς συνδέεται

άμεσα με την υπόσταση και αξιοπρέπεια του ανθρώπου και η προστασία του είναι

απαραίτητη για την εφαρμογή της καταστατικής αρχής της ανθρώπινης αξίας του άρ.

2 παρ. 1 του Συντάγματος «Ο σεβασμός και η προστασία της αξίας του ανθρώπου

αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση της Πολιτείας». Είναι προφανές ότι είναι

συνυφασμένο με πολλά ακόμη συνταγματικά δικαιώματα, πως αποτελεί προϋπόθεση

για την άσκηση πολλών από αυτά και πως, ασφαλώς, κάθε παραίτηση από το

δικαίωμα στην παιδεία είναι άκυρη (Κασιμάτης, 2000).

Αξίζει ιδιαίτερο τονισμό πως το δικαίωμα στην παιδεία αποτελεί τη μοναδική, ειδική

περίπτωση συνταγματικής κατοχύρωσης εξασφαλιστικού περιεχομένου δικαιώματος

που προβλέπεται στο ισχύον ελληνικό (αρ. 16 παρ. 2) Σύνταγμα του 1975, σύμφωνα

με το οποίο το κράτος μεριμνά και παρέχει δωρεάν παιδεία στη νεολαία. Ενώ δηλαδή

ο κανόνας θέλει γενικά το Σύνταγμα να μην αναγνωρίζει την αρχή της εξασφαλίσεως,

της αξίωσης δηλαδή παροχής των υλικών εκείνων μέσων και υπηρεσιών που είναι

απαραίτητα για την άσκηση του δικαιώματος, στο δικαίωμα της παιδείας εισάγεται η

μοναδική εξαίρεση. Αυτή η εξαίρεση ίσως οφείλεται στην τεράστια σημασία της

παιδείας που αναγνωρίζει ο συντακτικός νομοθέτης, η οποία τονίζεται στο άρθρο 16

παρ. 2  Σ: «H παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του Kράτους και έχει σκοπό την

ηθική, πνευματική, επαγγελματική και φυσική αγωγή των Eλλήνων, την ανάπτυξη της

εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης και τη διάπλασή τους σε ελεύθερους και

υπεύθυνους πολίτες». Προς αντιδιαστολή αναφέρεται το γεγονός ότι το Σύνταγμα δεν

προβλέπει το δικαίωμα δωρεάν υγείας των πολιτών· στο  άρθρο 21 παράγραφος 3

αναφέρεται η λέξη «μέριμνα», που το κράτος έχει υποχρέωση να επιδείξει για την
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υγεία των πολιτών του∙ ο ορισμός, όμως, και ο τρόπος άσκησης της μέριμνας αυτής

δεν αναφέρονται στο Σύνταγμα -όπως συμβαίνει με την παιδεία στο άρ. 16. Το ότι,

βέβαια, στο Σύνταγμα δεν κατοχυρώνεται η εξασφαλιστική πλευρά του δικαιώματος

δε σημαίνει κατ’ ανάγκη ότι το κράτος δεν μπορεί να εξασφαλίσει το δικαίωμα στην

υγεία· αντιθέτως, το κράτος μπορεί και οφείλει να λάβει μέτρα για την εξασφάλιση

του δικαιώματος στην υγεία, τα οποία και ανατίθενται στην πολιτική εξουσία

(Δημητρόπουλος, 2011).

Το ισχύον Σύνταγμα του 1975 πραγματεύεται το θέμα της παιδείας στο άρθρο 16 του

Δεύτερου Μέρους του που έχει τίτλο «Ατομικά και Κοινωνικά Δικαιώματα» και έχει

ως εξής:

Άρθρο 16: (Παιδεία, τέχνη, επιστήμη)

1. H τέχνη και η επιστήμη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι ελεύθερες η ανάπτυξη και η

προαγωγή τους αποτελεί υποχρέωση του Kράτους. H ακαδημαϊκή ελευθερία και η

ελευθερία της διδασκαλίας δεν απαλλάσσουν από το καθήκον της υπακοής στο

Σύνταγμα.

2. H παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του Kράτους και έχει σκοπό την ηθική,

πνευματική, επαγγελματική και φυσική αγωγή των Eλλήνων, την ανάπτυξη της εθνικής

και θρησκευτικής συνείδησης και τη διάπλασή τους σε ελεύθερους και υπεύθυνους

πολίτες.

3. Tα έτη υποχρεωτικής φοίτησης δεν μπορεί να είναι λιγότερα από εννέα.

4. Όλοι οι Έλληνες έχουν δικαίωμα δωρεάν παιδείας, σε όλες τις βαθμίδες της, στα

κρατικά εκπαιδευτήρια. Tο Kράτος ενισχύει τους σπουδαστές που διακρίνονται, καθώς

και αυτούς που έχουν ανάγκη από βοήθεια ή ειδική προστασία, ανάλογα με τις

ικανότητές τους.

5. H ανώτατη εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύματα που αποτελούν νομικά

πρόσωπα δημοσίου δικαίου με πλήρη αυτοδιοίκηση. Tα ιδρύματα αυτά τελούν υπό την

εποπτεία του Kράτους, έχουν δικαίωμα να ενισχύονται οικονομικά από αυτό και

λειτουργούν σύμφωνα με τους νόμους που αφορούν τους οργανισμούς τους.

Συγχώνευση ή κατάτμηση ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων μπορεί να γίνει και

κατά παρέκκλιση από κάθε αντίθετη διάταξη, όπως νόμος ορίζει.

Eιδικός νόμος ορίζει όσα αφορούν τους φοιτητικούς συλλόγους και τη συμμετοχή των

σπουδαστών σ' αυτούς.
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6. Oι καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων είναι Δημόσιοι λειτουργοί.

Tο υπόλοιπο διδακτικό προσωπικό τους επιτελεί επίσης Δημόσιο λειτούργημα, με τις

προϋποθέσεις που νόμος ορίζει. Tα σχετικά με την κατάσταση όλων αυτών των

προσώπων καθορίζονται από τους οργανισμούς των οικείων ιδρυμάτων.

Oι καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων δεν μπορούν να παυθούν

προτού λήξει σύμφωνα με το νόμο ο χρόνος υπηρεσίας τους παρά μόνο με τις

ουσιαστικές προϋποθέσεις που προβλέπονται στο άρθρο 88 παράγραφος 4 και ύστερα

από απόφαση συμβουλίου που αποτελείται κατά πλειοψηφία από ανώτατους

δικαστικούς λειτουργούς, όπως νόμος ορίζει.

Nόμος ορίζει το όριο της ηλικίας των καθηγητών των ανώτατων εκπαιδευτικών

ιδρυμάτων εωσότου εκδοθεί ο νόμος αυτός οι καθηγητές που υπηρετούν αποχωρούν

αυτοδικαίως μόλις λήξει το ακαδημαϊκό έτος μέσα στο οποίο συμπληρώνουν το

εξηκοστό έβδομο έτος της ηλικίας τους.

7. H επαγγελματική και κάθε άλλη ειδική εκπαίδευση παρέχεται από το Kράτος και με

σχολές ανώτερης βαθμίδας για χρονικό διάστημα όχι μεγαλύτερο από τρία χρόνια,

όπως προβλέπεται ειδικότερα από το νόμο, που ορίζει και τα επαγγελματικά

δικαιώματα όσων αποφοιτούν από τις σχολές αυτές.

8. Nόμος ορίζει τις προϋποθέσεις και τους όρους χορήγησης άδειας για την ίδρυση και

λειτουργία εκπαιδευτηρίων που δεν ανήκουν στο Κράτος, τα σχετικά με την εποπτεία

που ασκείται πάνω σ' αυτά, καθώς και την υπηρεσιακή κατάσταση του διδακτικού

προσωπικού τους.

H σύσταση ανώτατων σχολών από ιδιώτες απαγορεύεται.

9. O αθλητισμός τελεί υπό την προστασία και την ανώτατη εποπτεία του Kράτους.

Tο Kράτος επιχορηγεί και ελέγχει τις ενώσεις των αθλητικών σωματείων κάθε είδους,

όπως νόμος ορίζει. Nόμος ορίζει επίσης τη διάθεση των ενισχύσεων που παρέχονται

κάθε φορά στις επιχορηγούμενες ενώσεις σύμφωνα με τον προορισμό τους

Πριν από οποιαδήποτε προσπάθεια ανάλυσης του συνταγματικού δικαιώματος της

παιδείας, απαιτείται μια διερεύνηση του περιεχομένου της έννοιας. Ο όρος παιδεία

έχει πολλούς και ποικίλους αποδεκτούς ορισμούς και περιεχόμενα. Σύμφωνα με τον

Μπαμπινιώτη (1998): «Παιδεία είναι η συστηματική παροχή γνώσεων, μια διαδικασία

αγωγής που στοχεύει στην άνοδο του πνευματικού επιπέδου κάποιου προσώπου»

(Μπαμπινιώτης, 1998, σ. 1312, σημασία 1). Ακόμη, στον όρο δίνεται η ευρύτερη

έννοια της αφηρημένης γενικής καλλιέργειας, κουλτούρας και αγωγής του ατόμου ή
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και η στενότερη που εκφράζει την «εκπαίδευση» και το θεσμοθετημένο εκπαιδευτικό

σύστημα. Ο συντακτικός νομοθέτης χρησιμοποιεί τον όρο με τη στενότερη έννοια,

ωστόσο, καθιερώνει μέριμνα και πρόνοια και για τις δύο σημασίες του όρου, τόσο

δηλαδή την ουσία (animus) της παιδείας όσο και τη διαδικασία (corpus) που την

υλοποιεί. Επίσης, στο άρθρο προστατεύεται τόσο η γνωσιολογική διάσταση της

παιδείας («επιστήμη, έρευνα, διδασκαλία») όσο και η καλλιτεχνική («τέχνη»)

(Δημητρόπουλος, 2011). «Οι διατάξεις του άρθρου δεν αποτελούν απλές

«προγραμματικές προτάσεις» αλλά «ισχύον δίκαιο» με πλήρη νομική δεσμευτική

δύναμη με εξουσιοδότηση βέβαια στον κοινό νομοθέτη να ορίσει λεπτομερώς τις

περαιτέρω συνθήκες. Ιδιαίτερα αξιοσημείωτη είναι η βαρύνουσα μοναδική δέσμευση

του συντακτικού νομοθέτη, σύμφωνα με την οποία ανάγεται η παιδεία σε σκοπός,

αποστολή του κράτους. Φορείς του δικαιώματος –το οποίο έχει και χαρακτήρα

υποχρέωσης (υποχρεωτική εννεαετής φοίτηση) είναι οι Έλληνες πολίτες αλλά και οι

αλλοδαποί που κατοικούν στη χώρα (οι τελευταίοι ως προς το αμυντικό και

προστατευτικό μόνο περιεχόμενο και όχι ως προς το διασφαλιστικό)

(Δημητρόπουλος, 2008).

Στο ισχύον Σύνταγμα του 1975 η παιδεία θεωρείται όχι μόνο ατομικό δικαίωμα που

αφορά την ατομική σφαίρα αλλά –σύμφωνα και με τις επιταγές των νεότερων

κοινωνικοπολιτικών μεταβολών- και κοινωνικό δικαίωμα, καθώς συνδέεται με την

κοινωνική υπόσταση του ανθρώπου (Χρυσόγονος, 2002) και χρησιμεύει για την

ικανοποίηση συμφερόντων ολόκληρης της κοινωνίας (Φραγκοπούλου, 1986). Καθώς,

βεβαίως, η κάθε είδους πολιτική δράση του ατόμου προϋποθέτει ένα επίπεδο γνώσης,

ενημέρωσης και παιδείας γενικότερα μπορεί να θεωρηθεί ότι αποτελεί προϋπόθεση

για την άσκηση των πολιτικών δικαιωμάτων.

Το δικαίωμα της παιδείας χαρακτηρίζεται καταρχήν ως αμυντικό, κατά όλων και

κατά του κράτους –όπως όλα τα ατομικά δικαιώματα- ώστε όλοι αρχικά να σέβονται

το συνταγματικά κατοχυρωμένο αυτό δικαίωμα και περαιτέρω να απέχουν από κάθε

ενέργεια που θα παρακώλυε την άσκησή του. Το δικαίωμα παιδείας, ως αμυντικό, δεν

στρέφεται μόνο κατά του κράτους αλλά και ενάντια σε κάθε επιθετική ανθρώπινη

ενέργεια.

Αναγνωρίζεται, επίσης, και ως προστατευτικό, στρεφόμενο προς το κράτος, καθώς

αυτό οφείλει και να προστατεύει το δικαίωμα παιδείας από κάθε απειλητική ενέργεια
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ιδιωτικής εξουσίας. Το προστατευτικό περιεχόμενο του δικαιώματος προκύπτει όχι

μόνο από τη γενική θεμελίωση για τον προστατευτικό χαρακτήρα των σύγχρονων

συνταγματικών δικαιωμάτων αλλά και από την ίδια τη λεκτική διατύπωση της

συγκεκριμένης διάταξης, που προσδίδει προστατευτική  διάσταση στο δικαίωμα και

ανάγει την παιδεία σε βασική αποστολή του κράτους.

Το ισχύον Σύνταγμα δίνει, όμως, όπως προαναφέρθηκε, στο δικαίωμα παιδείας και το

προνόμιο να είναι το μόνο που κατηγορηματικά αναγνωρίζεται ως εξασφαλιστικό –

διεκδικητικό δικαίωμα, καθώς το κράτος καλείται να προβαίνει σε όλες τις

απαιτούμενες ενέργειες και να παρέχει όλα τα απαραίτητα υλικά μέσα και τις

υπηρεσίες, προκειμένου να διασφαλιστεί η άσκησή του (που όπως ρητά διατυπώνεται

αποτελεί βασική αποστολή του κράτους). Έτσι, το κράτος οφείλει  να ιδρύει σχολεία,

να παρέχει πρόσβαση σε όλους τους μαθητές, να  ιδρύει όργανα και μηχανισμούς

συντονισμού και εποπτείας κ.ά., ώστε να λειτουργεί ως εγγυητής για την άσκηση του

δικαιώματος (Δημητρόπουλος, 2005).

Σύγχρονο εργασιακό περιβάλλον και συνεχιζόμενη
εκπαίδευση
Είναι γνωστό πως με αφετηρία την πρόσφατη σχετικά βιομηχανική κοινωνία του 18ου

αι. και μέχρι τις μέρες μας συντελέστηκαν και συντελούνται-κυρίως στο χώρο της

αγοράς εργασίας- καθοριστικές και πολυεπίπεδες αλλαγές. Άνευ προηγουμένου

ανατροπές στις διαδικασίες παραγωγής και στο εργασιακό περιβάλλον,

ανακατατάξεις στην οργάνωση και σύνθεση της εργατικής τάξης, τεχνολογική και

επιστημονική έκρηξη, καταιγισμός πληροφοριών, εκμηδένιση των αποστάσεων,

παγκοσμιοποίηση, μεταβολές στη σύνθεση του πληθυσμού και στους ρυθμούς της

καθημερινής ζωής μετέβαλαν εκ βάθρων τις κοινωνικές, οικονομικές και πολιτιστικές

συνθήκες. Η εντατικοποίηση της χρήσης των μηχανών είχε ως επακόλουθο το

φαινόμενο της μείωσης των θέσεων εργασίας, δυσκολίας επαγγελματικής

αποκατάστασης και αύξησης της εργασιακής ανασφάλειας.

Οι ανάγκες σε ανθρώπινο δυναμικό που μέχρι πρότινος ασκούσε ανειδίκευτη

βιομηχανική εργασία τώρα μετατοπίστηκαν σε προσωπικό με υψηλά επίπεδα
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γνώσεων και ικανοτήτων και οι τομείς της οικονομίας και της αγοράς με τη

μεγαλύτερη ζήτηση προέβαλαν αυτοί που απαιτούν εξειδικευμένες γνώσεις και

υπηρεσίες, όπως οι κλάδοι του σχεδιασμού, της έρευνας, της εξειδικευμένης

παραγωγής και του μάρκετιγκ (Πρόκου, 2009). Η τυπική σχολική εκπαίδευση

αδυνατεί, πλέον, να προσφέρει τις  υψηλές και εξειδικευμένες γνώσεις που

απαιτούνται προς επίτευξη της απασχολησιμότητας και έτσι τα ποσοστά των νέων

που -προσπαθώντας να εισέλθουν στην αγορά εργασίας- συνεχίζουν στην

τριτοβάθμια εκπαίδευση και σε μεταπτυχιακές σπουδές αυξάνονται συστηματικά και

ανεβάζουν διαρκώς τον πήχη των απαιτούμενων δεξιοτήτων και των προσόντων.

Ακόμη όμως και το ανθρώπινο δυναμικό που ήδη απασχολείται και κατέχει κάποια

θέση εξαρτημένης ή όχι εργασίας καλείται μέχρι το τέλος του επαγγελματικού του

βίου να ανταπεξέρχεται διαρκώς σε νέες, διαφορετικές καταστάσεις, που απαιτούν

νέο γνωστικό εξοπλισμό. Εισάγονται αλλά και απαιτούνται διαρκώς νέες γνώσεις,

καινοτόμες ιδέες, σύγχρονες αξίες και μοντέρνες πρακτικές, που πρέπει να

αντιμετωπιστούν ευθέως. Η υπάρχουσα γνώση, που κάποτε αρκούσε καθ’ όλη τη

διάρκεια του εργασιακού βίου ενός ανθρώπου, καθίσταται πια παρωχημένη και

απαξιωμένη σε πολύ σύντομο χρονικό διάστημα και ο εργαζόμενος που ξεκινάει την

εργασιακή του απασχόληση καθ’ όλα ικανός και πληροφορημένος σύντομα αποβαίνει

ελλιπής και ανεπαρκής (Φωτόπουλος & Ζάγκος, 2016).

Καθώς, λοιπόν, οι υπάρχουσες κοινωνικοοικονομικές συνθήκες συνεχώς και

αδιαλείπτως  μεταβάλλονται καθιστώντας το επαγγελματικό περιβάλλον αβέβαιο και

άκρως ανταγωνιστικό, αναδιαμορφώνεται κατ’ ακολουθία και το τοπίο της

εκπαίδευσης, το οποίο λαμβάνει χαρακτήρα ιδιαίτερα κομβικό (Κουτίδου, 2013). Το

γεγονός ότι οι κεκτημένες γνώσεις από την περάτωση της τυπικής σχολικής

εκπαίδευσης δεν είναι πια αρκετές ούτε για τους νέους που εισέρχονται στην αγορά

εργασίας ούτε για το ήδη απασχολούμενο εργατικό δυναμικό οδηγεί στην επικράτηση

της άποψης ότι η αδιάλειπτη αναβάθμιση και διεύρυνση των γνώσεων και δεξιοτήτων

σε κάθε ηλικιακό σταθμό είναι πια όχι απλώς επιθυμητή –όπως σε προηγούμενες

ιστορικές περιόδους- αλλά αναπόδραστη και καθολική. Ήδη, από τον 18ο και 19ο αι.

σημειώθηκε έντονη ανάπτυξη της παροχής εκπαίδευσης σε μεγαλύτερες ηλικιακές

ομάδες και οι άνθρωποι παρακινούνταν να μαθαίνουν όλο και περισσότερο.

Πρόσθετες εκπαιδευτικές ευκαιρίες προσφέρονταν τόσο στα παιδιά όσο και στους
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ενηλίκους με στόχο –όπως υποστηρίζεται- την αύξηση παραγωγής ικανού και

εγγράμματου εργατικού δυναμικού. Το φαινόμενο συνεχίζεται έντονο μέχρι τις μέρες

μας, καθώς γίνεται δεκτό για τους σημερινούς ανθρώπους πως, αν θέλουν να

εξακολουθούν να υπάρχουν αρμονικά μέσα στον πολιτισμό τους, όσο περισσότερο οι

γνώσεις τους ξεπερνιούνται τόσο περισσότερες νέες γνώσεις πρέπει να αποκτούν.

Διαπιστώνεται, κατά συνέπεια, σαφής αλλαγή του τρόπου με τον οποίο

αντιμετωπίζεται η διαδικασία της μάθησης, καθώς γίνεται πια δεκτό ότι αυτή –όποια

μορφή κι αν έχει- δεν νοείται και δεν ενδείκνυται να τερματίζεται με την ενηλικίωση

ή την έναρξη της εργασιακής απασχόλησης και επαγγελματικής αποκατάστασης του

ατόμου (Jarvis, 2003). Έτσι, ενώ, κατά παράδοση η τυπική εκπαίδευση λάμβανε

χώρα στην παιδική ηλικία, με όριο τη σήμανση της ενηλικίωσης, από τις αρχές του

20ου αιώνα η κοινωνική αυτή συνθήκη αρχίζει να μεταβάλλεται. Επισημαίνεται εδώ,

αναφορικά με την έννοια της ενήλικης ζωής, ότι από τη μια το χρονικό σημείο

έναρξής της παλινδρομεί σε κάθε διαφορετική κοινωνία και εποχή, εξαιτίας των

εκάστοτε κοινωνικών αντιλήψεων και συνθηκών, και από την άλλη -χάρη στην

πρόοδο της επιστήμης και τη βελτίωση των όρων διαβίωσης, που αυξάνουν τη

διάρκεια της ανθρώπινης ζωής- η έκτασή της συνεχώς επιμηκύνεται (Κουτίδου,

2013).

Η αναγκαιότητα προώθησης της μάθησης σε όλες τις φάσεις της ενήλικης ζωής έχει

εξίσου ιδιαίτερη βαρύτητα και από την πλευρά των κυβερνήσεων των κρατών, τα

οποία όλο και συστηματικότερα την εγκολπώνουν στην πολιτική τους. Οι σύγχρονες

ανεπτυγμένες βιομηχανικά κοινωνίες, προκειμένου να ανταποκριθούν στις συνθήκες

της παγκοσμιοποιήσης και της τεχνολογικής επανάστασης, επιδιώκουν εξασφάλιση

ενός διαρκώς αναβαθμισμένου και ανταγωνιστικού εργατικού δυναμικού, ικανού να

διαφυλάττει και να προάγει το επίπεδο της οικονομίας της χώρας (Πρόκου 2009). Οι

αξιώσεις των κρατών στρέφονται σήμερα σε  πιο περίπλοκες και σύνθετες μορφές

εργασίας, που απαιτούν υψηλού επιπέδου δεξιότητες των εργαζομένων, ευελιξία,

προσαρμοστικότητα αλλά και διαρκή «επαναπροσοντοποίηση» ενώ το κέντρο

προσοχής έχει μετατοπιστεί στην οικονομία της γνώσης (Πατσινίδου, 2014).

Σύμφωνα με τη θεωρία του ανθρώπινου κεφαλαίου του Adam Smith (1776), τα

άτομα αποτελούν τον πλούτο των εθνών και οι αποκτώμενες ικανότητες των

κατοίκων μέρος του κεφαλαίου μιας χώρας. Το ανθρώπινο κεφάλαιο περιλαμβάνει
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τόσο τις εκ γενετής δεξιότητες και ταλέντα ενός ατόμου όσο όμως και τις επίκτητες,

αυτές, δηλαδή, που αποκτώνται μέσω της εκπαίδευσης και κατάρτισής του και -όπως

χαρακτηριστικά αναφέρει ο Ψαχαρόπουλος (1999)- ο ειδικευμένος εργαζόμενος

είναι πιο παραγωγικός από τον ανειδίκευτο. Η διεύρυνση των δεξιοτήτων και των

προσόντων του ανθρώπινου δυναμικού επιφέρει τόνωση της αυτοπεποίθησης και της

αποτελεσματικότητάς του, καθώς και διευκόλυνση της επικοινωνίας και των

κοινωνικών επαφών. Οι νέες αυτές δεξιότητες συνεπάγονται με τη σειρά τους νέα

πνοή στο χώρο εργασίας, εύρωστο, δημιουργικό και αποτελεσματικό εργατικό

δυναμικό, ικανό για εφαρμογή καινοτόμων ανταγωνιστικών και σύγχρονων μεθόδων.

Η ενδυνάμωση αυτή του ανθρώπινου δυναμικού, που αποτελεί την κινητήριο δύναμη

για την ανάπτυξη μιας χώρας, οδηγεί ευθέως στη βελτίωση της παραγωγικής

διαδικασίας, αύξηση των εσόδων και ανάκαμψη της οικονομίας. Γίνεται έτσι εύκολα

αντιληπτό ότι οι επενδύσεις στην εκπαίδευση και κατάρτιση του ανθρώπινου

δυναμικού αποφέρουν ανάλογα κέρδη και οφέλη με αυτές σε υλικά μέσα, καθώς και

αυτό συνεπάγεται σίγουρη μελλοντική οικονομική πρόοδο και ανάπτυξη (Καψάλης &

Παπασταμάτης, 2013). Άλλωστε, σύμφωνα και με την Στεργίου (2007), ολόκληρο το

στερέωμα της σημερινής οικονομίας της γνώσης και τα οφέλη που μπορούν να

αντλήσουν τόσο τα άτομα όσο και οι χώρες από αυτήν στηρίζονται στο εργατικό

δυναμικό και συγκεκριμένα στην εκπαίδευση, τις δεξιότητες και ικανότητές του.

Οι συναφείς όροι δια βίου εκπαίδευση, δια βίου μάθηση, εκπαίδευση ενηλίκων,

συνεχιζόμενη ή συνεχής ή εναλλασσόμενη εκπαίδευση ή κατάρτιση, που έχουν

ενταχθεί στη ζωή των σύγχρονων ανθρώπων, με μικρές ή μεγάλες αποκλίσεις,

επικαλύψεις και αλληλοσυμπληρώσεις εκφράζουν και αποτυπώνουν το γενικότερο

φαινόμενο της προσπάθειας συνεχούς βελτίωσης των κεκτημένων ή απόκτησης νέων

γνώσεων και δεξιοτήτων των ατόμων που έχουν υπερβεί την ηλικία της υποχρεωτικής

εκπαίδευσης και επιθυμούν ελεύθερη προσωπική ή επαγγελματική ανάπτυξη.

Οι επιδράσεις της συμμετοχής σε προγράμματα συνεχιζόμενης εκπαίδευσης ενηλίκων

αφορούν τόσο το άτομο όσο και το σύνολο και έχουν τόσο οικονομική όσο και μη

οικονομική διάσταση. Οι πολλαπλές επιρροές της δια βίου μάθησης έχουν, όμως,

συνήθως ταυτόχρονες πολύπλευρες και  πολυεπίπεδες αναφορές, άμεσες ή έμμεσες,

με αποτέλεσμα τα όρια των επιπέδων στα οποία αυτές εμφανίζονται να είναι ασαφή

και η κατηγοριοποίησή τους συχνά δυσχερής, αν όχι αδύνατη.



24

Τα πλεονεκτήματα της συνεχούς πρόσκτησης νέων γνώσεων γενικά των ενηλίκων

είναι έκδηλα και καθοριστικά για την περαιτέρω εξέλιξή τους. Πέρα από τυχόν

παράπλευρες αρνητικές συνέπειες που μπορεί να προκύψουν, όπως αναστάτωση στις

οικογενειακές σχέσεις και δομές, κατάθεση υπέρμετρης προσπάθειας,

υπερκατανάλωση χρόνου και χρημάτων, αναθεώρηση κατεστημένων, ρήξη

προσωπικών σχέσεων, κατάρριψη ρόλων κ.ά. οι θετικές επιδράσεις είναι πολλαπλές

και αναντίρρητες. Όπως υποστηρίζεται από τους θεωρητικούς της εκπαίδευσης, η

απόκτηση γνώσεων, δεξιοτήτων και προσόντων είναι καθοριστικές για το

σχηματισμό της προσωπικής σφαίρας της ζωής κάθε ανθρώπου. Η αύξηση του όγκου

της γνώσης και της ενημέρωσης διευρύνει τη βάση πάνω στην οποία χτίζονται η

προσωπικότητα, οι στάσεις και οι αξίες του κάθε ατόμου και τροποποιούνται

ανάλογα οι συμπεριφορές και η στοχοθεσία του. Τα νέα αποκτήματα σε επίπεδο

δεξιοτήτων περιορίζουν τα εμπόδια και τους φραγμούς στην κάθε μορφής δράση του

ατόμου, τονώνοντας έτσι την αυτοπεποίθηση και την αυτοεκτίμησή του. Έχοντας

θετική αντίληψη για τις δυνατότητες και ικανότητές του ο συνεχώς εκπαιδευόμενος

άνθρωπος ενδυναμώνει την αυτοεικόνα του και δε διστάζει να ενασχοληθεί με νέες,

απαιτητικές δραστηριότητες και να αναλάβει καινούριους ρόλους. Η πραγματική

κατάσταση και η συναίσθηση της επάρκειας σε γνώσεις και ικανότητες συμβάλλει

στην ανάπτυξη της κριτικής και ορθολογικής σκέψης, που τόσο καθοριστική είναι για

τη λήψη εύστοχων αποφάσεων και την ώριμη αντιμετώπιση δυσκολιών. Γίνεται, έτσι,

πιο αποτελεσματικός, πιο ανεξάρτητος, ευέλικτος και δραστήριος, πετυχαίνει

βελτίωση της επαγγελματικής του θέσης, αυξάνει το ύψος των εισοδημάτων του και

δημιουργεί προσβάσεις σε διαβίωση ανώτερου επιπέδου. Μέσω της δια βίου μάθησης

επιδιώκονται και σε μεγάλο βαθμό επιτυγχάνονται για το άτομο στόχοι τόσο υλικοί,

όπως είναι η εξασφάλιση της επιβίωσης ή και αναβαθμισμένων όρων διαβίωσης, όσο

και ανώτεροι πνευματικοί, όπως η προσωπική εξέλιξη και ολοκλήρωση. Τα

παραπάνω σαφώς επιφέρουν διακριτές μεταβολές στην προσωπική ζωή των ατόμων

αλλά παράλληλα παίζουν σημαντικό ρόλο και στην οικογένεια, στην κοινότητα, στον

χώρο εργασίας συνεισφέροντας έτσι στη βελτίωση του συνόλου της κοινωνίας

(Πατσινίδου, 2014).

Οι τύποι των εκπαιδευτικών δραστηριοτήτων, σύμφωνα με την τυπολογία Coombs,

(Coombs, 1968 – Coombs & Ahmed, 1974, στο Καραλής, 2013) στις οποίες μπορεί

να συμμετέχει ένας εκπαιδευόμενος είναι τρεις: α) η Τυπική Εκπαίδευση, που
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περιλαμβάνει όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης του τυπικού εκπαιδευτικού συστήματος

(προσχολική έως τριτοβάθμια) και όλα τα περιεχόμενα σπουδών (γενική και τεχνική -

επαγγελματική εκπαίδευση), β) Η Μη τυπική εκπαίδευση, που περιλαμβάνει κάθε

είδους εκπαιδευτική δραστηριότητα εκτός του τυπικού εκπαιδευτικού συστήματος

(π.χ. μαθήματα ξένων γλωσσών, προγράμματα συνεχιζόμενης επαγγελματικής

κατάρτισης κ.ά.) και γ) Η Άτυπη εκπαίδευση, που περιλαμβάνει όλα τα άτυπα

πλαίσια, που επιδρούν στο περιβάλλον και την καθημερινότητα του ανθρώπου και

του προσφέρουν νέες γνώσεις και δεξιότητες, διαμόρφωση στάσεων και αξιών

(οικογένεια, εργασία, διαδίκτυο κ.ά). Το σύνολο, η ενοποίηση των τριών παραπάνω

τύπων μορφωτικών δραστηριοτήτων (εντός τυπικών, μη τυπικών ή άτυπων

εκπαιδευτικών πλαισίων όλων των επιπέδων), στις οποίες συμμετέχουν πολίτες κάθε

ηλικίας και μορφωτικού επιπέδου και οι οποίες συνθέτουν ένα εκπαιδευτικό συνεχές

που βρίσκεται σε διαρκή αλληλεπίδραση με την κοινωνικοοικονομική, πολιτική και

πολιτισμική πραγματικότητα, συνιστούν το περιεχόμενο του όρου δια βίου μάθηση

(Καραλής, 2008 & Βεργίδης, 2001).

Μέτρα και πολιτικές για την προώθηση της
εκπαίδευσης του ανθρώπινου δυναμικού στην
Ευρώπη και Ελλάδα
Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα συμβαδίζοντας με τις τάσεις διεθνών οργανισμών (Unesco,

ΟΟΣΑ, ΟΗΕ) επιδεικνύει συνεχή δραστηριότητα και αναπτύσσει καίριο ρόλο στο

χώρο της εκπαιδευτικής πολιτικής και επαγγελματικής κατάρτισης, ήδη από τα πρώτα

χρόνια της ύπαρξής της. Έχει, δε, καθιερώσει ένα ευρύ πλαίσιο προς μια τακτική

σαφούς προώθησης και ενίσχυσης της συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης,

προτρέποντας τον συντονισμό και την εναρμόνιση των εθνικών συστημάτων και

αποβλέποντας στη χάραξη και δημιουργία μιας κοινής ευρωπαϊκής στρατηγικής

(Σιπητάνου, 2005).

Οι βάσεις τέθηκαν από την ΕΚΑΧ ήδη με τη Συνθήκη του Παρισιού, το 1951, όπου

αναγνωρίζεται η αναγκαιότητα επανεκπαίδευσης των εργατών που λόγω των νέων

εργασιακών συνθηκών της βιομηχανικής παραγωγής (καινούριες τεχνολογικές

υποδομές και διαφορετικές μορφές οργάνωσης της εργασίας) έχαναν τις δουλειές
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τους και υποχρεώνονταν σε αναζήτηση νέων. Ακολούθησε η Συνθήκη της Ρώμης, το

1957, με την οποία –και υπό το πρίσμα της επιβολής μιας κοινής αγοράς και

οικονομίας- αναγνωρίστηκε η αναγκαιότητα σύγκλισης των δράσεων των κρατών –

μελών αναφορικά με την επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση αλλά και με την

από κοινού αναγνώριση των χορηγούμενων τίτλων σπουδών. Οι όροι των δύο αυτών

Συνθηκών και οι σχετικές αξιώσεις των κρατών – μελών οδήγησαν την Κοινότητα σε

λήψη σειράς υποβοηθητικών μέτρων -όπως χρηματοδοτήσεις, καταβολή

αποζημιώσεων κ.ά.- αλλά και εκπόνηση μελετών, διοργάνωση συσκέψεων κ.ά. με

στόχο την ενίσχυση μιας κοινής πολιτικής στο χώρο της επαγγελματικής και δια βίου

εκπαίδευσης. Το 1963 συστήθηκε Συμβουλευτική Επιτροπή Επαγγελματικής

Κατάρτισης που έθεσε ως στόχο την εναρμόνιση των εθνικών συστημάτων προς μια

κοινή ευρωπαϊκή πολιτική για την επαγγελματική κατάρτιση. Το 1975 συγκροτήθηκε

το Ευρωπαϊκό Κέντρο για την ανάπτυξη της επαγγελματικής κατάρτισης και

ακολούθησαν πλήθος συναντήσεων, Αποφάσεων, Ψηφισμάτων, Πράξεων και

σχεδιασμών αναφορικά με την συνεχιζόμενη εκπαίδευση. Το 1989 το Ευρωπαϊκό

Συμβούλιο υπέγραψε στο Στρασβούργο τον Χάρτη για τα θεμελιώδη κοινωνικά

δικαιώματα των εργαζομένων στον οποίο και για πρώτη φορά γίνεται αναφορά στη

συνεχιζόμενη κατάρτιση σε αντιδιαστολή με την αρχική ενώ καθορίζεται η

υποχρέωση όλων των εμπλεκόμενων φορέων να επιτρέπουν αλλά και να

διευκολύνουν την συνεχιζόμενη επαγγελματική κατάρτιση και επιμόρφωση των

εργαζομένων (χορήγηση εκπαιδευτικής άδειας) λαμβανομένης υπόψη της ραγδαίας

τεχνολογικής προόδου και των αλλαγών που αυτή συνεπάγεται. Τέλος, αξιοσημείωτη

δράση με δημιουργία και παροχή πλήθος αναλύσεων μελετών, εκθέσεων και ερευνών

σχετικά με τις εκπαιδευτικές πολιτικές της Κοινότητας και των κρατών –μελών

χωριστά παρουσιάζει από το 1981 το δίκτυο πληροφόρησης και τεκμηρίωσης

Eurydice.

Το 1992 δίνονται νέες συστάσεις στα κράτη μέλη από το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής

Ένωσης για την αύξηση της δυνατότητας όλων των πολιτών να προσεγγίζουν τις

δομές της συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης ενώ η Συνθήκη του Μάαστριχ

την ίδια χρονιά τονίζει την ανάγκη εξασφάλισης της δυνατότητας των πολιτών

συνεχούς αναβάθμισης των προσόντων τους. Ο όρος δια βίου μάθηση εμφανίζεται σε

Λευκές Βίβλους της Ε.Ε. και σταδιακά αναπτύσσονται τα ευρωπαϊκά προγράμματα

Erasmus (για την ανώτατη εκπαίδευση), Comenius (για τη μέση εκπαίδευση),
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Leonardo da Vinci (για την επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση), Grundtvig

(για την εκπαίδευση ενηλίκων). Το 1996 κηρύσσεται Ευρωπαϊκό έτος για τη δια βίου

μάθηση.

Το έτος 2000, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο αρχικά στη Λισσαβόνα και στη συνέχεια στη

Φέιρα συνέβαλαν στην έκδοση την ίδια χρονιά του «Μνημονίου για τη ΔΒΜ» και την

επόμενη στην Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Η πραγμάτωση μιας

Ευρωπαϊκής Περιοχής Δια Βίου Μάθησης». Στρατηγικός στόχος του Ευρωπαϊκού

συμβουλίου τίθεται να γίνει η Ευρώπη η πιο ισχυρή οικονομία βασισμένη στη γνώση

ενώ χαρακτηριστική είναι η διατύπωση στην συνάντηση των Ευρωπαίων Υπουργών

θεμάτων επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης το 2008 στο Μπορντώ: «Το να

παρέχουμε υψηλής ποιότητας εκπαίδευση και να επενδύουμε περισσότερο και πιο

αποτελεσματικά στο ανθρώπινο κεφάλαιο και τη δημιουργικότητα σε ολόκληρη τη ζωή

του ανθρώπου είναι βασικές προϋποθέσεις για την επιτυχία της Ευρώπης σε έναν

παγκοσμιοποιημένο κόσμο» (Ε.Ε., 2008). Ακολουθούν τα στρατηγικά πλαίσια για την

ευρωπαϊκή συνεργασία στον τομέα της εκπαίδευσης και κατάρτισης «Εκπαίδευση και

Κατάρτιση 2010» και «Εκπαίδευση και Κατάρτιση 2020» που παρέχουν κοινούς

στρατηγικούς στόχους με τη δια βίου μάθηση βασική παράμετρο για τη χάραξη

εκπαιδευτικής πολιτικής και τη βελτίωση των εθνικών συστημάτων εκπαίδευσης.

Η Ελλάδα, ως κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καλείται να συγκλίνει στο

σχεδιασμό της εθνικής εκπαιδευτικής πολιτικής με τις αντίστοιχες πολικές και

κατευθύνσεις της Ε.Ε., τη στιγμή μάλιστα που όλες οι επεμβάσεις για την προώθηση

της δια βίου μάθησης χρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Ιδιαίτερα

σημαντικό ρόλο στις εκάστοτε εκπαιδευτικές μεταρρυθμίσεις διαδραματίζουν,

επίσης, οι πιέσεις κοινωνικών ομάδων (συνδικαλιστικές οργανώσεις, κόμματα,

ακαδημαϊκή κοινότητα) και διεθνών οργανισμών (Unesco, Ο.Ο.Σ.Α., Συμβούλιο της

Ευρώπης, Διεθνής τράπεζα, κ.ά.) που επενεργούν καθοριστικά τόσο στον ιδεολογικό

προσανατολισμό όσο και στις εφαρμοζόμενες πρακτικές. Η συνταγματική, τέλος,

κατεύθυνση για προστασία και προώθηση της δια βίου μάθησης, παρότι δεν

προβλέπεται ρητά (Αμίτσης, 2000), προκύπτει, όμως, από τον συνδυασμό των

διατάξεων του αρ. 16 Σ (υποχρέωση για μέριμνα υπέρ του δικαιώματος της παιδείας)

του αρ. 2 Σ (υποχρέωση για προστασία και προώθηση της προσωπικής ανάπτυξης και
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ολοκλήρωσης εν γένει του ατόμου) και του αρ. 25 Σ (υποχρέωση για άσκηση

κοινωνικής πολιτικής).

Μέσα σ’ αυτό το πλαίσιο υφίσταται στην ελληνική έννομη τάξη ένα πολυσύνθετο

περιβάλλον νομοθετικών παρεμβάσεων, μέτρων, θεσμών, φορέων και δράσεων, που

αποβλέπουν στην προάσπιση και προώθηση της συνεχούς μαθησιακής διαδρομής των

εργαζομένων. Κάποια από αυτά είναι π.χ. η ίδρυση και λειτουργία των νυχτερινών

σχολείων, των σχολείων δεύτερης ευκαιρίας, του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας

Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.), των Ι.Ε.Κ., Κ.Ε.Κ., του Ανοιχτού

Ελληνικού Πανεπιστημίου, των Ινστιτούτων δια βίου εκπαίδευσης Α.Ε.Ι./Τ.Ε.Ι., τα

προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης του Ο.Α.Ε.Δ., οι βραχυπρόθεσμοι κύκλοι

σπουδών, η εξ αποστάσεως εκπαίδευση κ.ά.

Το εύρος και πλήθος των εκδιδόμενων διατάξεων αποδεικνύει πως ο έλληνας

νομοθέτης αναγνωρίζει την εκπαίδευση και επιμόρφωση των υπαλλήλων στον

ευρύτερο Δημόσιο τομέα (το πάσης φύσεως προσωπικό της κεντρικής και

περιφερειακής διοίκησης, της τοπικής αυτοδιοίκησης α΄ και β΄ βαθμού, των νομικών

προσώπων δημοσίου δικαίου, των Δ.Ε.Κ.Ο., των ανωνύμων εταιρειών του Δημοσίου,

των νομικών προσώπων Ιδιωτικού δικαίου και των επιχειρήσεων των οποίων τη

διοίκηση ορίζει άμεσα ή έμμεσα το Δημόσιο με διοικητική πράξη ή ως μέτοχος, και

των επιχειρήσεων των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, καθώς και οι Δημόσιοι

λειτουργοί) ως θεμέλιο για τον εκσυγχρονισμό της λειτουργίας της ελληνικής

δημόσιας διοίκησης. Η βούληση του ελληνικού κράτους να προωθήσει μέτρα για τη

βελτίωση της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας των παρεχόμενων

υπηρεσιών των υπαλλήλων διαφαίνεται από πλήθος νομοθετημάτων και θεσμών.

Ενδεικτικά, αναφέρονται:

Ν. 1388/83 (Φ.Ε.Κ.-113 Α') «Ίδρυση Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης»

Ν. 1836/89 (Φ.Ε.Κ. Α'79): «Προώθηση της απασχόλησης και της επαγγελματικής

κατάρτισης και άλλες διατάξεις»

Ν. 1943/91 (Φ.Ε.Κ. Α' 50) «Εκσυγχρονισμός της οργάνωσης και λειτουργίας της

δημόσιας διοίκησης, αναβάθμιση του προσωπικού της και άλλες συναφείς διατάξεις»

Κεφάλαιο Δ΄ «Εκπαίδευση του προσωπικού της δημόσιας διοίκησης»
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Ν. 2527/8-10-97 (Φ.Ε.Κ. 206 Α) «Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων του Ν.

2190/94 και άλλες διατάξεις» Κεφάλαιο Β΄ «Θέματα Εθνικού Κέντρου Δημόσιας

Διοίκησης»

ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. 24781/97 «Διευκρινίσεις για θέματα Εκπαίδευσης δημοσίων

υπαλλήλων, υπαλλήλων ΝΠΔΔ και ΟΤΑ»

Ν. 2738/9-9-99 (Φ.Ε.Κ. 180 Α΄) «Συλλογικές Διαπραγματεύσεις στην Δημόσια

Διοίκηση, μονιμοποιήσεις συμβασιούχων αορίστου χρόνου και άλλες διατάξεις» αρ.

19

Ν. 2683/9-2-99 (Φ.Ε.Κ. 19 Α΄) «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων

Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων ΝΠΔΔ και άλλες διατάξεις»,

Ν. 3345/05 (Φ.Ε.Κ. 138 Α΄) «Επιμόρφωση δημοσίων υπαλλήλων»

Π.Δ. 57/07 (Φ.Ε.Κ. 59/14-3-07) «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο των διατάξεων της

κείμενης νομοθεσίας, που διέπουν το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και

Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.)

ΥΠ.ΕΣ.Α.Η.Δ. ΔΙΔΚ/Φ.44/οικ. 22493/22-10-10 «Ενημέρωση υπαλλήλων σχετικά με

το νέο σύστημα προγραμματισμού του επιμορφωτικού έργου του Ινστιτούτου

Επιμόρφωσης (ΙΝ.ΕΠ.) του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης και

Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.)

Στους σχετικά πρόσφατους ισχύοντες δημοσιοϋπαλληλικούς κώδικες (Ν. 3528/07

(Φ.Ε.Κ. 26 Α/9-2-2007): «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών

Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.» άρ. 47 και  Ν. 3584/07 (Φ.Ε.Κ.

143 Α/28-6-2007): «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών

Υπαλλήλων» άρθρο 54 με τίτλο «Υπηρεσιακή εκπαίδευση» αναφέρεται ότι:

«Η υπηρεσιακή εκπαίδευση είναι δικαίωμα του υπαλλήλου. Η εκπαίδευση γίνεται με τη

συμμετοχή του υπαλλήλου σε προγράμματα εισαγωγικής εκπαίδευσης, επιμόρφωσης,

μετεκπαίδευσης και προγράμματα ή κύκλους μεταπτυχιακής εκπαίδευσης. Τα

προγράμματα εκτελούνται στην Ελλάδα ιδίως στο πλαίσιο του Εθνικού Κέντρου

Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.) ή στο εξωτερικό, σύμφωνα με τις

διατάξεις που ισχύουν κάθε φορά.

2. Η εισαγωγική εκπαίδευση είναι υποχρεωτική, τόσο για την υπηρεσία όσο και για τον

υπάλληλο. Γίνεται κατά την πρώτη διετία από το διορισμό του υπαλλήλου και έχει ως

σκοπό την εξοικείωση του υπαλλήλου με τα αντικείμενα της υπηρεσίας του και τα
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καθήκοντα του ως δημοσίου υπαλλήλου γενικότερα. Οι αρμόδιες υπηρεσίες

υποχρεούνται να φροντίζουν για την πρόβλεψη των αναγκαίων πιστώσεων στον οικείο

προϋπολογισμό. Δεν γίνεται προαγωγή υπαλλήλου στον επόμενο του εισαγωγικού

βαθμό εάν δεν έχει ολοκληρώσει επιτυχώς την εισαγωγική εκπαίδευση. Ευθύς ως ο

υπάλληλος ολοκληρώσει την εισαγωγική εκπαίδευση, η προαγωγή διενεργείται

αναδρομικώς με όλες τις συνέπειες.

3. Η υπηρεσία είναι υποχρεωμένη να μεριμνά για την επιμόρφωση των υπαλλήλων της

σε όλη τη διάρκεια της σταδιοδρομίας τους ανεξάρτητα από την κατηγορία, τον κλάδο,

την ειδικότητα και το βαθμό τους. Η επιμόρφωση μπορεί να είναι γενική ή να έχει τη

μορφή εξειδίκευσης σε αντικείμενα της υπηρεσίας του υπαλλήλου. Η συμμετοχή του

υπαλλήλου σε προγράμματα επιμόρφωσης μπορεί να ορίζεται και ως υποχρεωτική.

4. Η μετεκπαίδευση έχει ως σκοπό την απόκτηση από τον υπάλληλο των ειδικών

γνώσεων που είναι απαραίτητες για την άσκηση των καθηκόντων του. Γίνεται σε

φορείς Δημόσιους ή Ιδιωτικούς, στην Ελλάδα ή το εξωτερικό, ιδίως σε Πανεπιστήμια,

Τ.Ε.Ι. και στο Ε.Κ.Δ.Δ.Α. Η μετεκπαίδευση μπορεί να ορίζεται και ως υποχρεωτική.

5. Η μεταπτυχιακή εκπαίδευση γίνεται με τη συμμετοχή του υπαλλήλου σε προγράμματα

ή κύκλους μεταπτυχιακών σπουδών που εκτελούνται σε αναγνωρισμένα Πανεπιστήμια

του εσωτερικού ή του εξωτερικού, είτε αυτοτελώς είτε σε σύμπραξη με Τ.Ε.Ι.. Ως

προγράμματα ή κύκλοι μεταπτυχιακών σπουδών νοούνται όσα καθορίζονται από τις

εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις για την ανώτατη εκπαίδευση».

Στην εργατική νομοθεσία καταγράφονται, επίσης, πλήθος διατάξεων και θεσμών που

αποδεικνύουν τη θέληση του νομοθέτη ή των συμβαλλόμενων μερών για προώθηση

της επαγγελματικής επιμόρφωσης και κατάρτισης. Ενδεικτικά αναφέρονται:

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1988  ΑΡΙΘ 10855 της 1/1.2.88 (Φ.Ε.Κ. Β 40). Δημοσίευση στην

Εφημερίδα της Κυβέρνησης της από 26.1.88 Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. περί κατωτάτων ορίων

μισθών και ημερομισθίων των μισθωτών όλης της χώρας και ρύθμιση άλλων

θεμάτων (άρθρο 6)

Ν. 1766/88 (Φ.Ε.Κ. Α' 61) «Κατάργηση του άρθρου 4 του Ν. 1365/83, άρθρο 2.2»

(άρθρο 2)
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Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1991 (Πράξη κατάθεσης στο Υπουργείο Εργασίας Κεντρικής Υπηρεσίας

10/4.4.91) Συλλογική Σύμβαση Εργασίας. «Εθνική Γενική Συλλογική Σύμβαση

Εργασίας ετών 1991-1992» της 3.3.1991 (άρθρο 4)

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1993 (Πράξη Κατάθεσης στο Υπουργείο Εργασίας 37/11.6.93) Σ.Σ.Ε.

(9.6.93) «Για τα κατώτατα όρια αποδοχών Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύμβασης

Εργασίας έτους 1993» (άρθρο 4)

Ν. 2224/94 (Φ.Ε.Κ 112 Α') «Ρύθμιση θεμάτων εργασίας συνδικαλιστών

δικαιωμάτων, υγιεινής και ασφάλειας των εργαζομένων και οργάνωσης υπουργείου

Εργασίας και των εποπτευομένων από αυτό νομικών προσώπων και άλλες διατάξεις»

(άρθρο 14)

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1994-95 (άρθρο 9)

Ν. 2336/95 (Φ.Ε.Κ. 189 Α') «Ρύθμιση θεμάτων εποπτευόμενων οργανισμών του

Υπουργείου Εργασίας και άλλες διατάξεις» (άρθρο 10)

Ν. 2434/96 (Φ.Ε.Κ. 188 Α') «Μέτρα πολιτικής για την απασχόληση και την

επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση και άλλες διατάξεις» (άρθρα 1 και 2)

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 2002-2003 Πράξη Κατάθεσης στο Υπουργείο Εργασίας 19/29.4.2002

(Προσάρτημα)

N. 3191/03 (Φ.Ε.Κ. 258 Α΄/7/11/03) «Το Εθνικό Σύστημα Σύνδεσης της

Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης με την Απασχόληση (Ε.Σ.Σ.Ε.Ε.Κ.Α.)

Ν. 3369/05 (ΦΕΚ – 171 Α / 6-7-2005) «Συστηματοποίηση της δια βίου μάθησης και

άλλες διατάξεις»

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 2004 Πράξη κατάθεσης Υπ. Απασχόλησης 16/28-5-2004 (άρθρο 7)

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 2006-07 (Πράξη κατάθεσης στο Yπ. Aπασχόλησης 14/13.04.2006) (άρθρο

5)

Αριθμ. οικ. 55582/1933 (ΦΕΚ 1491/29-7-2008) «Ενιαίο Σύστημα Διαχείρισης,

Αξιολόγησης, Παρακολούθησης και Ελέγχου των Ενεργειών Επαγγελματικής
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Κατάρτισης συγχρηματοδοτούμενων από το ΕΚΤ στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ (2007-

2013) για όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα που εμπεριέχουν δράσεις κατάρτισης»

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 2008-09 Πράξη κατάθεσης 13/18-4-2008 (άρθρο 12)

Ν. 3879/10 (ΦΕΚ 163 Α/21-9-2010) «Ανάπτυξη της Δια Βίου Μάθησης και λοιπές

διατάξεις»

Ν. 4115/13 (ΦΕΚ 24 Α/30-1-2013) «Οργάνωση και λειτουργία Ιδρύματος Νεολαίας

και Δια Βίου Μάθησης και Εθνικού Οργανισμού Πιστοποίησης Προσόντων και

Επαγγελματικού Προσανατολισμού και άλλες διατάξεις»

Ν. 4144/13 (Φ.Ε.Κ. 88 Α/18-4-2013) «Αντιμετώπιση της παραβατικότητας στην

Κοινωνικής Ασφάλιση και στην αγορά εργασίας και λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας

του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας», (άρθρο 34)

«Ενιαίος Λογαριασμός για την Εφαρμογή Κοινωνικών Πολιτικών»

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 2014 Π.Κ. 3/26.3.2014 (ΠΡΟΟΙΜΙΟ)

N. 4254/14 (Φ.Ε.Κ. 85/7-4-2014 τ. Α') «Μέτρα στήριξης και ανάπτυξης της

ελληνικής οικονομίας στο πλαίσιο εφαρμογής του Ν.4046/2012 και άλλες διατάξεις »

(υποπαράγραφος ΙΑ3 περ. Β 3 «Μείωση του εργοδοτικού κόστους και βελτίωση της

ανταγωνιστικότητας της οικονομίας»
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ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΟ ΜΕΡΟΣ

Σκοπός της έρευνας– Ερευνητικά ερωτήματα
Το πραγματευόμενο θέμα της παρούσας αφορά το δικαίωμα της δια βίου εκπαίδευσης

του εργασιακά ενεργού ανθρώπινου δυναμικού. Σκοπός της εργασίας είναι μια κατά

το δυνατόν ολοκληρωμένη καταγραφή – αποτύπωση του υφιστάμενου νομοθετικού

πλαισίου και μια ιστορική ταξινόμηση - επισκόπηση της πορείας συγκεκριμένων

διατάξεων (Robson, 2010), που θεσπίζουν διευκολύνσεις και κίνητρα για την

προώθηση της συνεχιζόμενης εκπαίδευσης του εργατικού δυναμικού του Δημοσίου

και Ιδιωτικού τομέα της χώρας μας. Ακόμα, επιδιώκεται η εκτίμηση της πρότερης και

επικρατούσας κατάστασης και η αποτίμηση του βαθμού κατά τον οποίο τα ισχύοντα

νομοθετικά μέτρα ευνοούν την υλοποίηση των πολιτικών για τη δια βίου εκπαίδευση.

Λαμβάνοντας υπόψη τον τεράστιο όγκο των νομοθετημάτων και το δαιδαλώδες -

χαοτικό περιβάλλον της ελληνικής νομοθεσίας, επιδιώχθηκε στα πλαίσια της

παρούσας εργασίας να διερευνηθούν οι συγκεκριμένοι μόνο θεσμοί των ειδικών

αδειών, που ισχύουν –καταρχήν- για το προσωπικό του Δημοσίου. Οι θεσμοί αυτοί,

αποβλέποντας στη διευκόλυνση φοίτησης σε πανεπιστημιακά ιδρύματα, συμμετοχής

σε διαγωνισμούς, εξετάσεις κ.λ.π. έρχονται να καλύψουν την πρωταρχική αξίωση του

εκπαιδευόμενου εργαζόμενου για μικρής ή μεγάλης διάρκειας απουσία από τον

εργασιακό του χώρο και αποδέσμευση από τα εργασιακά του καθήκοντα. Πρόκειται,

ειδικότερα, για τις: άδεια εξετάσεων, άδειες για επιμορφωτικούς ή επιστημονικούς

λόγους και εκπαιδευτική άδεια, όπως προβλέπονται στο Κεφάλαιο Η΄ του ισχύοντος

δημοσιοϋπαλληλικού κώδικα με τίτλο «Ειδικές άδειες» (Ν. 3528/97 αρ. 58-60) και

αποβλέπουν στη διευκόλυνση των εργαζομένων για την απόκτηση αναγνωρισμένου

τίτλου κατάρτισης. Η πρώτη από αυτές –με διαφορετικούς όρους αλλά και κοινά

σημεία- προβλέπεται και στα πλαίσια της εργατικής νομοθεσίας για τους

εργαζόμενους του Ιδιωτικού εργασιακού τομέα. Έτσι, η διερεύνηση και αυτού χώρου

κρίθηκε απαραίτητη για μια συνολικότερη εικόνα.

Τέλος, διερευνήθηκε και το θέμα της συνδρομής των τυπικών – επιστημονικών

προσόντων στη μισθολογική και βαθμολογική εξέλιξη των υπαλλήλων, καθώς μπορεί
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σε πολλές περιπτώσεις να λειτουργεί ως ισχυρό κίνητρο προς την κατεύθυνση

ενθάρρυνσης των εργαζομένων για συνεχή επιμόρφωση.

1. Ποια είναι, λοιπόν, η υφιστάμενη κατάσταση, το status quo, των

θεσμοθετημένων ειδικών αδειών με στόχο την προώθηση της συνεχιζόμενης

εκπαίδευσης του εργατικού δυναμικού; Ποια τα δικαιώματα, οι υποχρεώσεις,

οι προϋποθέσεις και οι όροι γενικά που υπαγορεύονται στις σχετικές

διατάξεις;

2. Ποια η ιστορική πορεία και εξέλιξη των διατάξεων αυτών στο πέρασμα των

χρόνων; Τι είδους αλλαγές, προσθήκες ή διαγραφές παρατηρούνται;

Διαφαίνεται στην ελληνική νομοθεσία μια τάση παγιοποίησης, εμπλουτισμού

και ισχυροποίησης των μέτρων αυτών ή το αντίθετο;

Τα παραπάνω ερωτήματα κρίθηκαν άξια διερεύνησης λαμβάνοντας, επιπλέον, υπόψη

την υποτιθέμενη έμφαση σε επενδύσεις των χωρών για τη διαμόρφωση «ανθρώπινου

κεφαλαίου» (Γουβιάς & Φωτόπουλος, 2015) και την άποψη σύμφωνα με την οποία

ολόκληρο το στερέωμα της σημερινής οικονομίας της γνώσης στηρίζονται στο

εργατικό δυναμικό και συγκεκριμένα στην εκπαίδευση, στις δεξιότητες και

ικανότητές του (Στεργίου, 2007). Ο προβληματισμός αυτός ενδυναμώνεται και

ενισχύεται ακόμα περισσότερο σε συσχετισμό με τη συγκεκριμένη οικονομική

συγκυρία και τις διαβόητες διακηρύξεις για ανάγκη εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης

της χώρας μας, προς επίσπευση μάλιστα της εξόδου της από τη δημοσιονομική και

πολιτική κρίση των τελευταίων ετών.

Μεθοδολογικές παρατηρήσεις - Δυσκολίες,
περιορισμοί της έρευνας
Η μεθοδολογία που ακολουθήθηκε στο τμήμα αυτό της εργασίας συνδυάζει τεχνικές

συλλογής, καταγραφής και ταξινόμησης αρχειακού υλικού με πρακτικές ποιοτικού

χαρακτήρα -ανάλυσης,  σύνθεσης και διασάφησης (Cohen κ.ά., 2008).

Ειδικότερα, επιδιώχθηκε:
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Α) Ο εντοπισμός κάθε είδους νομοθετήματος (Νόμοι, Προεδρικά Διατάγματα,

Υπουργικές Αποφάσεις, Κ.Υ.Α., Εγκύκλιοι, Γ.Ν.Σ.) σχετικού με τα πραγματευόμενα

θέματα της μελέτης: άδειες εξετάσεων, άδειες για επιστημονικούς – επιμορφωτικούς

λόγους, εκπαιδευτικές άδειες και τη συνδρομή τυπικών προσόντων εκπαίδευσης στη

μισθολογική και βαθμολογική εξέλιξη των υπαλλήλων. Η αναζήτηση και ανάσυρση

των νομοθετικών διατάξεων πραγματοποιήθηκε μέσω ηλεκτρονικής τράπεζας

νομικών πληροφοριών και μέσω του δικτυακού τόπου του Εθνικού Τυπογραφείου

(www.et.gr).

Στο σημείο αυτό χρειάζεται να τονιστεί η εξαιρετική δυσκολία εντοπισμού αλλά και

ερμηνείας των σχετικών διατάξεων μέσα στη χαώδη πολυνομία του ελληνικού

κράτους, με τα πολυάριθμα νομοθετικά κείμενα, τη «διασπορά» των κανόνων δικαίου

σε νομοθετήματα που αφορούν τελείως διαφορετικά θέματα, τις ατελείωτες

τροποποιήσεις και παραπομπές, την ασάφεια και πολυπλοκότητα. Παρότι η

προσπάθεια υπήρξε εντατική και επίμονη και πιστεύουμε πως καλύπτει το

μεγαλύτερο εύρος των σημαντικότερων τουλάχιστον σχετικών νομικών κειμένων,

ωστόσο, δεν μπορούμε να αποκλείσουμε την πιθανότητα ύπαρξης κάποιας επιπλέον

διάταξης που ίσως να διέφυγε της παρούσας έρευνας.

Β) Η ταξινόμηση και παρουσίαση των κειμένων αυτών με τρόπο συγκεντρωτικό και

συνοπτικό ώστε να είναι ευχερής η αναζήτηση και εύρεση κάθε σχετικού ζητούμενου

(Φίλιας, 2001). Η έκθεση των ευρημάτων γίνεται χωριστά για κάθε άδεια ως εξής:

1. Αρχικά,  καταγράφονται τα νομοθετήματα κατά χρονολογική σειρά έκδοσης και με

πλήρη τον τίτλο, τον αριθμό του Φ.Ε.Κ., το κεφάλαιο ή τμήμα του νόμου, τον αριθμό

και τον τίτλο του σχετικού άρθρου («Νομικό - Θεσμικό Πλαίσιο»).

2. Στη συνέχεια ακολουθεί το κυρίως έργο του παρόντος τμήματος της εργασίας που

αποτελείται από ξεχωριστούς πίνακες με τίτλο «Θεματική ανάλυση και ιστορική

εξέλιξη». Στους πίνακες αυτούς ο κάθε θεσμός παρουσιάζεται σε μια λεπτομερή

θεματοποίηση ως προς κάθε παράγοντα για την εφαρμογή του (π.χ. προϋποθέσεις

χορήγησης, δικαιούχοι, αποδοχές άδειας κ.λ.π.) με παράλληλη έκθεση της ιστορικής

διαδρομής όλων των μεταβολών που πραγματοποιήθηκαν, ως προς κάθε παράγοντα

ξεχωριστά. Παρουσιάζεται, δηλαδή, το κάθε θέμα τόσο στην αρχική του μορφή, όπως

εντοπίζεται στο αρχαιότερο σχετικό νομοθέτημα, όσο και όλες οι τροποποιήσεις,

προσθήκες ή διαγραφές που ακολούθησαν με κάθε επόμενο νομοθέτημα, μέχρι τα

ισχύοντα.
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3. Τέλος, η παρουσίαση ολοκληρώνεται με το κεφάλαιο με τίτλο «Συγκεντρωτική

παρουσίαση των ισχυόντων» όπου πραγματοποιείται σύνθεση των διάσπαρτων

διατάξεων και συγκεντρωτική παρουσίαση των όσων ισχύουν την παρούσα χρονική

στιγμή για την κάθε εξεταζόμενη άδεια.

Το χρονολογικό εύρος των νομοθετημάτων που παρουσιάζονται φτάνει μέχρι την

παρούσα χρονική στιγμή και την έκθεση των ισχυόντων ως έχουν, ποικίλει όμως ως

προς το χρονικό σημείο έναρξης της έρευνας καθώς καταβλήθηκε προσπάθεια

εντοπισμού των κατά το δυνατό αρχαιότερων σχετικών νομικών κειμένων. Έτσι, σε

κάποιες περιπτώσεις το πρώτο νομικό κείμενο ανατρέχει στη δεκαετία του 1950 ενώ

σε κάποιες άλλες σ’ αυτή του 1980.
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Διερεύνηση νομοθετικών διατάξεων

1. Άδεια εξετάσεων

Ο θεσμός της άδειας εξετάσεων αφορά τόσο το Δημόσιο όσο και τον Ιδιωτικό τομέα.

Σε κάποια σημεία και σε κάποιες χρονικές στιγμές οι ρυθμίσεις ταυτίζονται  για τους

δύο χώρους ενώ άλλοτε διαφοροποιούνται. Η παράθεση της νομοθεσίας και η

συγκεντρωτική παρουσίαση των ισχυόντων γίνεται χωριστά για τον κάθε τομέα

(Δημόσιο και Ιδιωτικό). Στον πίνακα, όμως, με τίτλο «Θεματική ανάλυση  και

ιστορική εξέλιξη» η παρουσίαση γίνεται παράλληλα και για τους δύο τομείς ώστε να

είναι ευχερέστερη η επίδειξη και εξαγωγή συμπερασμάτων σχετικά με τις

υπάρχουσες ομοιότητες και διαφορές.

Α) Άδεια εξετάσεων στο Δημόσιο

Νομικό - Θεσμικό Πλαίσιο

Π.Δ. 561/80 της 25 Ιουν./1 Ιουλ. 1980 (Φ.Ε.Κ. Α΄153) «Περί χορηγήσεως αδείας εις
τους υφ΄ οιανδήποτε σχέσιν υπηρετούντας εις το Δημόσιον και τα Ν.Π.Δ.Δ. φοιτητάς
κατά την περίοδον των εξετάσεων», (άρθρον μόνον)

Ν. 1346/83 (Φ.Ε.Κ. Α' 46) «Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων της Εργατικής
Νομοθεσίας και ρύθμιση διαφόρων θεμάτων», (άρθρο 2 παρ. 5 εδ. 1)

Ν. 1586/86 (Φ.Ε.Κ. Α'37) «Βαθμολογική διάρθρωση των θέσεων του Δημοσίου,
νομικών προσώπων Δημόσιου δικαίου και των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης
και άλλες διατάξεις», (άρθρο 16: Τελικές διατάξεις αριθμ. 19)

Π.Δ. 410/88 (Φ.Ε.Κ. Α΄191): «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο των διατάξεων της
κείμενης νομοθεσίας, που αφορούν το προσωπικό με σχέση εργασίας Ιδιωτικού
δικαίου του Δημοσίου, των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των λοιπών
Προσώπων Δημοσίου Δικαίου», (άρθρα 26, 62,69)

Ν. 2683/99 (Φ.Ε.Κ. 19 Α΄ / 9-2-99) «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων
Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων ΝΠΔΔ και άλλες διατάξεις»,
(άρθρο 60)

Ν. 3528/07 (Φ.Ε.Κ. 26 Α/9-2-2007) «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων
Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.», (άρθρο 60) «Άδειες
εξετάσεων»
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Ν. 3584/07 (Φ.Ε.Κ. 143 Α/28-6-2007) «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης
Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων» (άρθρο 67) «Άδειες εξετάσεων», (άρθρο
177) «Άδειες»

Ν. 4210/13 (Φ.Ε.Κ. 254 Α/21-11-2013) «Ρυθμίσεις Υπουργείου Διοικητικής
Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και άλλες διατάξεις», (άρθρο 5)
«Άδειες εξετάσεων»

ΔΙΔΑΔ/Φ.69/51/οικ. 34813/27-12-2013 Εγκύκλιος «Ρυθμίσεις επί θεμάτων
αξιοποίησης ανθρώπινου δυναμικού του ν. 4210/2013» (Φ.Ε.Κ. 254/Α΄)

Ειδικά για τους εκπαιδευτικούς της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης.

ΔΙΔΑΔ/Φ. 53.9673/16848/21-4-2003 έγγραφο ΥΠΕΣΣΔΑ

ΔΙΔΑΔ/Φ.51/590/οικ.14346/29-05-2008 έγγραφο ΥΠΕΣΣΔΑ

Φ.351.5/43/67822/Δ1/05-05-2014 εγκύκλιος Υπουργείου Παιδείας και
Θρησκευμάτων

Για τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς

Ν. 4351/15 (Φ.Ε.Κ. 164 Α/04-12-2015) «Bοσκήσιμες γαίες Ελλάδας και άλλες
διατάξεις», (αρ. 38 παρ. 5) «Θέματα αναπληρωτών εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και
δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης»

Β) Άδεια εξετάσεων στον Ιδιωτικό Τομέα

Νομικό - Θεσμικό Πλαίσιο

Ν. 1346/83 (Φ.Ε.Κ. Α' 46) «Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων της Εργατικής
Νομοθεσίας και ρύθμιση διαφόρων θεμάτων», (άρθρο 2) «Άδεια εξετάσεων»

Κ.Υ.Α.31930/1983 (Φ.Ε.Κ. 444 Β') «Καταβολή αποδοχών στους μαθητές –
σπουδαστές – φοιτητές, που απέχουν από την εργασία τους για τη συμμετοχή τους
στις εξετάσεις»

Π.Δ. 483/84 (Φ.Ε.Κ. Α' 173) «Διευκόλυνση των σπουδών των εργαζομένων
σπουδαστών των τεχνολογικών εκπαιδευτικών ιδρυμάτων (Τ.Ε.Ι.)»

32213/91 (Φ.Ε.Κ. 34 Β') αποφ. Υπ. Οικον. και Εργασίας (Διορθ. Σφαλμ. στο Φ.Ε.Κ.
394 Β'/11-6-91) «Τροποποίηση και συμπλήρωση της αρ. 31930/14.7.83 απόφασής
μας κατά το μέρος που αφορά την καταβολή αποδοχών αδείας εξετάσεων των
ανηλίκων μαθητών – σπουδαστών».

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1994-1995 (άρθρο 5) «Άδεια για συμμετοχή σε εξετάσεις»
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Ν. 2224/94 (Φ.Ε.Κ.-112 Α') «Ρύθμιση θεμάτων εργασίας συνδικαλιστών
δικαιωμάτων, υγιεινής και ασφάλειας των εργαζομένων και οργάνωσης υπουργείου
Εργασίας και των εποπτευομένων από αυτό νομικών προσώπων και άλλες διατάξεις»,
Κεφάλαιο: «Αποζημιώσεις εργατοτεχνιτών - άδεια σπουδών εργαζόμενοι μαθητές»,
(άρθρο 50) «Άδεια για συμμετοχή σε εξετάσεις»

Κ.Υ.Α. 2067005/7003/0022/19-25 Οκτ. 1994 (Φ.Ε.Κ.-801 Β’) Αποφ. Υπ.Οικον. και
Εργασίας «Τροποποίηση και συμπλήρωση της 31930/14.7.83 απόφασης Υπουργών
Οικονομικών και Εργασίας, όπως συμπληρώθηκε και τροποποιήθηκε με την υπ΄ αριθ.
32213/2.1.91 όμοια, σχετικά με τη χορήγηση πρόσθετης άδειας 20 ημερών στους
εργαζόμενους μαθητές - σπουδαστές –φοιτητές».

Κ.Υ.Α. 33561/96 (Φ.Ε.Κ. 474Β'/96) «Τροποποίηση της 31930/14.7.83 κοινής
απόφασης των Υπουργών Οικονομικών και Εργασίας κατά το μέρος που αφορά τον
αριθμό των ημερών αδείας των μαθητών-σπουδαστών-φοιτητών και την ηλικία των
σπουδαστών αυτών που προβλέπεται στο άρθρ. 2 παρ. 1 του Ν.1346/83 καθώς και τη
12μηνη συνεχή απασχόληση των μαθητών των νυκτερινών σχολείων».

Κ.Υ.Α. 34651/96 (Φ.Ε.Κ. 1122 Β') «Τροποποίηση της 31930/83 κοινής απόφασης
Υπουργών Οικονομικών και Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων κατά το μέρος
που αφορά την 12μηνη συνεχή απασχόληση των σπουδαστών, πριν τη λήψη της
σπουδαστικής άδειας».

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1996-1997 (άρθρο 7) «Άδεια για συμμετοχή σε εξετάσεις»

Ν. 2556/97 (Φ.Ε.Κ. 270 Α΄) «Μέτρα κατά της εισφοροδιαφυγής, διασφάλιση εσόδων
Ι.Κ.Α. και άλλα θέματα», (άρθρο 22)

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1998 (άρθρο 6) «Άδεια για συμμετοχή σε εξετάσεις για την προώθηση
της δια βίου εκπαίδευσης»

Κ.Υ.Α. 33894/98 (Φ.Ε.Κ. 1276 Β') «Συμπλήρωση 31930/14.7.83 κοινής απόφασης
των Υπουργών Οικονομικών και Εργασίας και Κοιν. Ασφαλίσεων κατά το μέρος που
αφορά τη χορήγηση σπουδαστικής άδειας και στους μαθητές - φοιτητές - σπουδαστές
που υπερβαίνουν το 28ο έτος της ηλικίας τους».

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 2000  (άρθρο 9) «Άδεια για συμμετοχή σε εξετάσεις»

2674/8.6.2001 Έγγραφο Υπ. Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων «Σπουδαστική
άδεια»

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 2002-2003 (άρθρο 15) «Κοινές προτάσεις»

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 2004-2005 (άρθρο 10) «Άδεια εξετάσεων σε μεταπτυχιακούς φοιτητές»

Για τους ανήλικους εργαζόμενους, με κάθε μορφής απασχόληση ή αυτοαπασχόληση,
(κάτω των 18 ετών) που είναι συγχρόνως μαθητές ή σπουδαστές:

Ν. 1837/89 (Φ.Ε.Κ. Α'85 -Διορθ. σφαλμ. στο Φ.Ε.Κ. Α'98/18.4.89) «Για την
προστασία των ανηλίκων κατά την απασχόληση και άλλες διατάξεις»
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Ν. 3850/10 (Φ.Ε.Κ. 84 Α/2-6-2010) «Κύρωση του Κώδικα νόμων για την υγεία και
την ασφάλεια των εργαζομένων», Κεφάλαιο Η΄ «Προστασία ανηλίκων κατά την
απασχόληση», (άρθρο 56) «Άδειες»

Θεματική ανάλυση  και ιστορική εξέλιξη της Άδειας Εξετάσεων στο Δημόσιο
και Ιδιωτικό τομέα

Δημόσιος τομέας Ιδιωτικός τομέας
Αιτία χορήγησης

Ν. 1346/83
(άρθρο 2)

Για τη συμμετοχή σε
εξετάσεις εκπαιδευτικών
μονάδων οποιουδήποτε τύπου
και οποιασδήποτε βαθμίδας
του Δημοσίου ή
εποπτευόμενων με
οποιοδήποτε τρόπο από το
Δημόσιο

Ν. 1346/83
(άρθρο 2)

Για τη συμμετοχή σε
εξετάσεις εκπαιδευτικών
μονάδων οποιουδήποτε
τύπου και οποιασδήποτε
βαθμίδας του Δημοσίου ή
εποπτευόμενων με
οποιοδήποτε τρόπο από
το Δημόσιο

Δικαιούχοι
Ν. 561/80
(άρθρο
μόνον)

Οι με οποιαδήποτε σχέση
υπηρετούντες στο Δημόσιο
και τα Ν.Π.Δ.Δ. φοιτητές

Ν. 1346/93
(άρθρο 2)

Όλοι οι μαθητές, σπουδαστές
και φοιτητές προπτυχιακοί
και μεταπτυχιακοί που
υπηρετούν με οποιαδήποτε
σχέση στο Δημόσιο τομέα,
όπως αυτός καθορίζεται από
την παρ. 6 του αρ. 1 του Ν.
1256/1982

Ν. 2683/99
(άρθρο 60)
Ν. 3528/07
(άρθρο 60)
Ν.    3584/07
(άρθρο 67)

Οι υπάλληλοι που είναι
μαθητές, σπουδαστές ή
φοιτητές, προπτυχιακοί ή
μεταπτυχιακοί, σε σχολεία
και ιδρύματα και των τριών
βαθμίδων εκπαίδευσης

Π.Δ. 410/88
(άρθρα
26,62,69)
Ν. 3584/07
(άρθρο 117)

Η άδεια εξετάσεων
εφαρμόζεται και για το
προσωπικό με σχέση
εργασίας Ιδιωτικού δικαίου
ορισμένου χρόνου

Φ.351.5/43/6
7822/Δ1/05-
05-2014

Ισχύει και για σπουδές στο
ανοιχτό πανεπιστήμιο
ασχέτως αν οι εξετάσεις
διεξάγονται
Σαββατοκύριακο

Ν. 1346/83
(άρθρο 2)

Κ.Υ.Α.31930/
83

Εργαζόμενοι μαθητές ή
σπουδαστές ή φοιτητές
εκπαιδευτικών μονάδων
οποιουδήποτε τύπου και
οποιασδήποτε βαθμίδας
του Δημοσίου ή
εποπτευόμενων με
οποιοδήποτε τρόπο από το
Δημόσιο
(περιλαμβάνονται και οι
μαθητές των σχολών
μαθητείας του Ο.Α.Ε.Δ.)

2674/8.6.200
1 Έγγραφο
Υπ. Εργασίας
και
Κοινωνικών
Ασφαλίσεων

Τη φοιτητική άδεια των
30 εργασίμων ημερών
δικαιούνται και οι
εργαζόμενοι που
παρακολουθούν
προγράμματα του
Ελληνικού Ανοικτού
Πανεπιστημίου (το ίδιο
και οι σπουδαστές ΙΕΚ)
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Προϋπηρεσία - Ηλικιακό όριο δικαιούχων
Δεν αναφέρονται σχετικοί όροι Ν. 1346/83

(άρθρο 2)
Εργαζόμενοι
μέχρι 25 ετών

Κ.Υ.Α.31930/
83

Η άδεια χορηγείται μετά
τη συμπλήρωση 12μηνης
συνεχούς απασχόλησης

Ν. 1837/89 Ανήλικοι
εργαζόμενοι

Κ.Υ.Α.
33561/96

Στους εργαζομένους
μαθητές σπουδαστές
φοιτητές νυχτερινών
εκπαιδευτικών,
ανεξάρτητα από το χρόνο
απασχόλησής τους".

Κ.Υ.Α.
34651/96

Η άδεια των 30 ημερών
χορηγείται σε όλους τους
εργαζόμενους μαθητές
σπουδαστές φοιτητές
εκπαιδευτικών μονάδων
οποιουδήποτε τύπου και
οποιασδήποτε βαθμίδας
του Δημοσίου ή μονάδων
που εποπτεύονται με
οποιονδήποτε τρόπο απ'
αυτό ανεξάρτητα από το
χρόνο προηγούμενης
απασχόλησής τους.

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.
1996-97
(άρθρο 7)
Ν. 2556/97
(άρθρο 22)

Εργαζόμενοι
μέχρι 28 ετών

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.
1998 (άρθρο
6)

Εργαζόμενοι και
πάνω από 28 ετών

Αποδοχές άδειας
Ν. 561/80
(άρθρο
μόνον)

Με αποδοχές (και ασφάλιση) Ν. 1346/83
(άρθρο 2)

Χωρίς αποδοχές (άρα
και χωρίς ένσημα) από
τον εργοδότη, καταβολή
αποδοχών από τον
προϋπολογισμό του
Ο.Α.Ε.Δ. και τον
κρατικό προϋπολογισμό∙
δεν πρέπει να υπερβαίνει
το γενικό κατώτατο όριο
ημερομισθίου
(ημερομίσθιο
ασφαλείας) που ισχύει
κάθε φορά (κάθε
αναγκαία λεπτομέρεια
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καθορίζεται με κοινή
απόφαση των Υπουργών
Οικονομικών και
Εργασίας, που εκδίδεται
μετά από γνώμη του
Διοικητικού Συμβουλίου
του Ο.Α.Ε.Δ.)

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.
2000 (άρθρο 9)

Τα συμβαλλόμενα μέρη
συμφωνούν να ζητήσουν
από κοινού την αύξηση
των αποδοχών που
καταβάλλονται από τον
Ο.Α.Ε.Δ. για τις ημέρες
αδείας για συμμετοχή σε
εξετάσεις κατά την παρ.
1 του άρθρου 2 του
Ν.1346/83, όπως έχει
διαμορφωθεί με το
άρθρο 7 της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.
της 12.4.96 και με το
άρθρο 6 της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.
της 18.5.98, στο ύψος
των καταβαλλόμενων
αποδοχών του
εργαζόμενου και σε
κάθε περίπτωση όχι
κάτω των νομίμων

Σύνολο ημερών άδειας
Ν. 561/80
(άρθρο μόνον)

6 ημέρες το χρόνο

Ν. 1346/83
(άρθρο 2)

14 ημέρες το χρόνο

Ν. 2683/99
(άρθρο 60)

20 ημέρες το χρόνο

Ν. 4210/13
(άρθρο 5)

10 ημέρες το χρόνο

Ν. 1346/83
(άρθρο 2)

14 ημέρες το χρόνο

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.
1994-95
(άρθρο 5)
Ν. 2224/94
(άρθρο 50)

20 ημέρες το χρόνο

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.
1996-97
(άρθρο 7)
Ν. 2556/97
(άρθρο 22)

30 ημέρες το χρόνο

Χρονική διάρκεια χορήγησης της άδειας
Ν. 2683/99 ν + 2 εξάμηνα (ν =

προβλεπόμενη διάρκεια
σπουδών)

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.
1998 (άρθρο 6)

ν + 2 έτη  (ν =
προβλεπόμενη διάρκεια
σπουδών)

Προϋποθέσεις χορήγησης



43

Ν. 1586/86
(άρθρο 16
περ. 19)

Δεν έχει εφαρμογή σε
περιπτώσεις εξετάσεων για
την απόκτηση δεύτερου
πτυχίου της ίδιας
εκπαιδευτικής βαθμίδας (δεν
διευκρινίζεται αν πρέπει να
είναι ανώτερης ή κατώτερης
σε σχέση με την κατηγορία
του υπαλλήλου)

ΔΙΔΑΔ/Φ.6
9/51/οικ.
34816/27-
12-2013

Δεν έχει εφαρμογή για
φοίτηση σε εκπαιδευτικό
ίδρυμα βαθμίδας κατώτερης
της κατηγορίας του
υπαλλήλου (ΠΕ, ΤΕ, ΔΕ),
(δεν τίθεται περιορισμός στον
αριθμό πτυχίων) ισχύει όμως
και για την περίπτωση
παράδοσης γραπτής εργασίας
με την προϋπόθεση ότι η
εργασία υπέχει θέση εξέτασης
ή αποτελεί μέρος της
εξεταστικής διαδικασίας.

Φ.351.5/43/
67822/Δ1/0
5-05-2014

Ισχύει και για σπουδές στο
ανοιχτό πανεπιστήμιο
ασχέτως αν οι εξετάσεις
διεξάγονται Σαββατοκύριακο,
και για παρουσίαση της
μεταπτυχιακής ή διδακτορικής
διατριβής ή για συναντήσεις
με τον επιβλέποντα καθηγητή
(κατόπιν συνεκτίμησης των
αναγκών) ή για ορκωμοσία.

-

Υποχρεωτικότητα
Ν. 561/80
(άρθρο
μόνον)

Χορηγείται υποχρεωτικά κατά
την εξεταστική περίοδο που
ζητά ο υπηρετών φοιτητής.
Υποχρεωτική και η μετά από
αίτηση του υπηρετούντα
φοιτητή χορήγησης και
ανάλογου αριθμού ημερών
κανονικής άδειας κατά τη
διάρκεια των εξεταστικών
περιόδων

Ν. 1346/83
(άρθρο 2)
σε συνδ.
με Ν.
561/80
(άρθρο
μόνον)

Χορηγείται υποχρεωτικά
κατά την εξεταστική
περίοδο που ζητά ο
εργαζόμενος φοιτητής

Διαδικασία  και τρόπος χορήγησης
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Ν. 561/80
(άρθρο
μόνον)

Χορηγείται υποχρεωτικά κατά
την εξεταστική περίοδο που
ζητά ο υπηρετών φοιτητής σε
συνεχείς ή διακεκομμένες
ημέρες, το Δημόσιο και τα
ΝΠΔΔ υποχρεούνται μετά
από αίτηση του υπηρετούντα
φοιτητή να χορηγούν και
ανάλογο αριθμό ημερών
κανονικής άδειας κατά τη
διάρκεια των εξεταστικών
περιόδων, η  συμμετοχή στις
εξετάσεις αποδεικνύεται με
βεβαίωση της οικείας σχολής.

Ν.1586/86
(άρθρο 16
περ. 19)
Ν.2683/99
(άρθρο 60)
Ν.3528/07
(άρθρο 60)
Ν.3584/07
(άρθρο 67)

Για κάθε ημέρα εξετάσεων
χορηγείται άδεια δύο (2)
ημερών.

ΥΠΕΠΘ
74275/Δ2/1
0-07-2007

Χορηγείται η προηγουμένη και
η ημέρα της εξέτασης, εφόσον
καμία από τις δύο δεν είναι
αργία. Η άδεια αυτή χορηγείται
μόνο για τη διευκόλυνση και
τη συμμετοχή του
εκπαιδευτικού στις εξετάσεις
και όχι για την προετοιμασία
του.

Ν.2683/99
(άρθρο 60)
Ν.3528/07
(άρθρο 60)
Ν.4210/13
(άρθρο 5)

Χορηγείται συνεχώς ή
τμηματικώς κατά την
εξεταστική περίοδο που ζητά ο
ενδιαφερόμενος,

Ν.4210/13
(άρθρο 5)

Για κάθε ημέρα εξετάσεων
χορηγείται άδεια μίας (1)
ημέρας.

Ν. 1346/83
(άρθρο 2)

Η άδεια χορηγείται σε
συνεχείς ημέρες ή
τμηματικά. Η ιδιότητα του
μαθητή, σπουδαστή ή
φοιτητή καθώς και η
συμμετοχή του στις
εξετάσεις αποδεικνύεται με
βεβαίωση της οικείας
σχολής, που υποβάλλεται
στον εργοδότη από τον
εργαζόμενο. Η σπουδαστική
άδεια χορηγείται κατά την
περίοδο των εξετάσεων,
εφόσον την ζητήσει ο
εργαζόμενος είναι
υποχρεωτική για την
επιχείρηση ή την Υπηρεσία
που εργάζεται, με την
προϋπόθεση ότι θα
αποδείξει τη συμμετοχή του
στις εξετάσεις με βεβαίωση
της οικείας σχολής. Οι
αποδοχές για τις ημέρες
αυτές καταβάλλονται από
τον Ο.Α.Ε.Δ. ύστερα από
βεβαίωση που χορηγεί η
Σχολή στην οποία φοιτά ο
εργαζόμενος.

Άδεια μεταπτυχιακών:
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Ν. 1346/83
(άρθρο 2)
Ν. 2683/99
(άρθρο 60)
Ν. 3528/07
(άρθρο 60)
Ν.  3584/07
(άρθρο 67)

Η ειδική άδεια εξετάσεων
εφαρμόζεται ανάλογα και για
όλους τους μεταπτυχιακούς
φοιτητές που υπηρετούν με
οποιαδήποτε σχέση στο
Δημόσιο τομέα, όπως αυτός
καθορίζεται από την παρ. 6 του
αρ. 1 του Ν. 1256/82

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.
2004-05
(άρθρο 10)

Σε φοιτητές που
παρακολουθούν
μεταπτυχιακό δίπλωμα
ετήσιας τουλάχιστον
φοίτησης ή διδακτορικό
δίπλωμα ΑΕΙ και ΤΕΙ της
ημεδαπής ή της αλλοδαπής,
χορηγείται υποχρεωτικά,
κατόπιν αιτήσεως και με
βεβαίωση Σχολής, άδεια 10
εργάσιμων ημερών,
συνεχών ή διακεκομμένων,
άνευ αποδοχών από τον
εργοδότη (καταβάλλονται
από τον Ο.Α.Ε.Δ. με κοινή
Υπουργική Απόφαση των
Υπουργών Οικονομικών και
Απασχόλησης) και άνευ
ενσήμων, ανεξάρτητα από
την ηλικία και την
προϋπηρεσία του/της
δικαιούχου και ισχύει μέχρι
δυο έτη.

Συγκεντρωτική παρουσίαση των ισχυόντων σχετικά με την Άδεια Εξετάσεων
στο Δημόσιο τομέα

Χορηγείται υποχρεωτικά άδεια εξετάσεων 10 ημερών το χρόνο, συνεχής ή

διακεκομμένη, με αποδοχές, σε προπτυχιακούς ή μεταπτυχιακούς φοιτητές του

Δημοσίου ή των Ν.Π.Δ.Δ. κατόπιν αιτήσεώς τους, την περίοδο των εξετάσεων. Η

άδεια ισχύει για την προβλεπόμενη διάρκεια των σπουδών, που παρακολουθεί ο

εργαζόμενος, προσαυξημένη κατά δύο εξάμηνα, ανεξάρτητα αν οι σπουδές

διανύθηκαν συνεχώς ή διακεκομμένα. Δεν αναφέρεται ηλικιακό όριο. Η συμμετοχή

στις εξετάσεις αποδεικνύεται με βεβαίωση σχολής. Η άδεια χορηγείται και για

γραπτές εργασίες που επέχουν θέση εξέτασης, για πτυχίο όχι κατώτερο της

κατηγορίας του υπαλλήλου (χωρίς περιορισμό στον αριθμό των πτυχίων) καθώς

επίσης και για σπουδαστές των Ι.Ε.Κ. ή για σπουδές στο Ανοιχτό Πανεπιστήμιο

ασχέτως αν οι εξετάσεις διεξάγονται Σαββατοκύριακο. Χορηγείται επίσης και για

παρουσίαση μεταπτυχιακής ή διδακτορικής διατριβής ή και για συναντήσεις με τον
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επιβλέποντα καθηγητή (κατόπιν συνεκτίμησης των αναγκών της υπηρεσίας) ή για

ορκωμοσία. Η άδεια εφαρμόζεται και για τους προσωρινούς αναπληρωτές

εκπαιδευτικούς της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης καθώς επίσης

και για το προσωπικό με σχέση εργασίας Ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου του

Δημοσίου, των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των λοιπών Προσώπων

Δημοσίου Δικαίου.

Συγκεντρωτική παρουσίαση των ισχυόντων σχετικά με την Άδεια Εξετάσεων
στον Ιδιωτικό τομέα

Χορηγείται υποχρεωτικά, εφόσον ζητηθεί, άδεια εξετάσεων 30 ημερών το χρόνο,

συνεχής ή διακεκομμένη, σε εργαζόμενους μαθητές ή σπουδαστές ή φοιτητές

εκπαιδευτικών μονάδων οποιουδήποτε τύπου και οποιασδήποτε βαθμίδας του

Δημοσίου ή μονάδων που εποπτεύονται με οποιονδήποτε τρόπο απ' αυτό

(περιλαμβάνονται και οι μαθητές των Σχολών μαθητείας του Ο.Α.ΕΔ.), την περίοδο

των εξετάσεων. Την άδεια δικαιούνται και οι σπουδαστές των Ι.Ε.Κ. καθώς και οι

προπτυχιακοί φοιτητές του Ανοικτού Πανεπιστημίου. Η άδεια ισχύει για την

προβλεπόμενη διάρκεια των σπουδών που παρακολουθεί ο εργαζόμενος,

προσαυξημένη κατά δύο έτη, ανεξάρτητα αν οι σπουδές διανύθηκαν συνεχώς ή

διακεκομμένα. Η άδεια είναι χωρίς αποδοχές από τον εργοδότη. Οι αποδοχές

καταβάλλονται κατόπιν αιτήσεως και προσκόμισης των απαραίτητων

δικαιολογητικών από τον Ο.Α.Ε.Δ. (οι δαπάνες για τις πρώτες έξι (6) ημέρες

βαρύνουν τον προϋπολογισμό του Ο.Α.Ε.Δ. ενώ η δαπάνη των υπολοίπων είκοσι

τεσσάρων (24) ημερών αποδίδεται στον Οργανισμό από τις πιστώσεις του

προϋπολογισμού του Υπουργείου Εργασίας) και ισούνται με το κατώτατο

ημερομίσθιο του ανειδίκευτου εργάτη. Η άδεια χορηγείται σε εργαζόμενους και πάνω

από 28 ετών και ανεξάρτητα από το χρόνο προηγούμενης απασχόλησής τους. Η

συμμετοχή στις εξετάσεις αποδεικνύεται με βεβαίωση σχολής. Δεν αναφέρεται

περιορισμός στον αριθμό πτυχίων.
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2. Άδειες για επιστημονικούς ή επιμορφωτικούς λόγους

Η άδεια ισχύει μόνο για το Δημόσιο τομέα.

Νομικό - Θεσμικό Πλαίσιο

Ν. 232/75 (ΦΕΚ-279 Α') «Περί επιμορφώσεως δημοσίων υπαλλήλων», (άρθρο 28)
«Κανονικαί άδειαι»

Π.Δ. 611/77 (Φ.Ε.Κ. Α' 198)  «Περί κωδικοποιήσεως εις ενιαίον κείμενον, υπό τον
τίτλον "Υπαλληλικός Κώδιξ", των ισχυουσών διατάξεων των αναφερομένων εις την
κατάστασιν των υπαλλήλων του Δημοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ.», (άρθρον 104)
«Κανονική άδεια λόγω επιμορφώσεως»

Ν. 2683/99 (Φ.Ε.Κ. 19 Α΄) «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων
Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων ΝΠΔΔ και άλλες διατάξεις»,
(άρθρο 59) «Άδειες για επιμορφωτικούς ή επιστημονικούς λόγους»

Ν. 3528/07 (Φ.Ε.Κ. 26 Α/9-2-2007) «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων
Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.», (άρθρο 59) «Άδειες
για επιμορφωτικούς ή επιστημονικούς λόγους»

N. 3584/07 (Φ.Ε.Κ. 143 Α/28-6-2007) «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης
Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων», (άρθρο 66) «Άδειες για επιμορφωτικούς ή
επιστημονικούς λόγους»

Για τους εκπαιδευτικούς Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης:

ΥΠΑΙΘ Φ.351.5/43/67822/Δ1/5-5-14 «Άδειες εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και
Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης»

Για τους Αναπληρωτές Εκπαιδευτικούς

N. 4351/15 (Φ.Ε.Κ. 164 Α/4-12-15) «Bοσκήσιμες γαίες Ελλάδας και άλλες
διατάξεις» (άρθρο 38, παρ. 6)

Θεματική ανάλυση  και ιστορική εξέλιξη των Αδειών για επιστημονικούς ή
επιμορφωτικούς λόγους

Αιτία χορήγησης
Ν.232/75
(αρ. 28)

Για συμμετοχή σε διαγωνισμούς για λήψη υποτροφίας ή για την
επιλογή τους προς φοίτηση σε κύκλους μεταπτυχιακών σπουδών
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Π.Δ. 611/77
(άρθρο 104)
Ν. 2683/99
(άρθρο 59)
Ν. 3528/07
(άρθρο 59)
Ν. 3584/07
(άρθρο 66)

Για συμμετοχή σε διαγωνισμούς για χορήγηση υποτροφιών ή για
εισαγωγή στην Εθνική Σχολή Δημόσιας Διοίκησης ή για επιλογή για
φοίτηση σε μεταπτυχιακά ή για συμμετοχή σε συνέδρια, σεμινάρια,
συνδιασκέψεις και κάθε είδους συναντήσεις επιστημονικού
χαρακτήρα, στο εσωτερικό ή εξωτερικό, εφόσον η συμμετοχή κρίνεται
συμφέρουσα για την υπηρεσία

Δικαιούχοι άδειας
Ν.232/75
(αρ. 28)
Π.Δ. 611/77
(άρθρο 104)
Ν. 2683/09
(άρθρο 59)

Πολιτικοί διοικητικοί υπάλληλοι του κράτους και των νομικών
προσώπων δημοσίου δικαίου.

Προϋπηρεσία - Ηλικιακό όριο δικαιούχων
Ν.232/75
(αρ. 28)
Π.Δ. 611/77
(άρθρο 104)
Ν. 2683/99
(άρθρο 59)
Ν. 3528/07
(άρθρο 59)
Ν. 3584/07
(άρθρο 66)

Δεν αναφέρεται

Αποδοχές άδειας
Ν.232/75
(αρ. 28)
Π.Δ. 611/77
(άρθρο 104)
Ν. 2683/99
(άρθρο 59)
Ν. 3528/07
(άρθρο 59)
Ν. 3584/07
(άρθρο 66)

Οι άδειες είναι με αποδοχές για όλο τον απαιτούμενο χρόνο

Σύνολο ημερών άδειας
Ν.232/75
(αρ. 28)
Π.Δ. 611/77
(άρθρο 104)

Δια χρόνον ίσον προς τον της διαρκείας του διαγωνισμού,
συμπεριλαμβανομένων των τυχόν απαιτουμένων ημερών μεταβάσεως
τούτων εις τον τόπον διεξαγωγής του διαγωνισμού και επιστροφής των
εις την έδραν της υπηρεσίας εις την οποίαν υπηρετούν. Είναι επιπλέον
της κανονικής άδειας και δεν δύναται να υπερβή εν συνόλω το
δεκαήμερον.

Ν. 2683/99
(άρθρο 59)
Ν. 3528/07
(άρθρο 59)
Ν. 3584/07

Άδειες μικρής χρονικής διάρκειας για όλο το χρόνο κατά τον οποίο ο
υπάλληλος μετέχει στο διαγωνισμό ή τις λοιπές δραστηριότητες
συμπεριλαμβανομένων των ημερών που είναι αναγκαίες για τη
μετάβαση και την επιστροφή του υπαλλήλου.
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(άρθρο 66)
Χρονικός περιορισμός χορήγησης της άδειας

Ν.232/75
(αρ. 28)
Π.Δ. 611/77
(άρθρο 104)
Ν. 2683/99
(άρθρο 59)
Ν. 3528/07
(άρθρο 59)
Ν. 3584/07
(άρθρο 66)

Δεν αναφέρεται

Προϋποθέσεις χορήγησης της άδειας
Ν.232/75
(αρ. 28)
Π.Δ. 611/77
(άρθρο 104)

Δεν αναφέρονται

Ν. 2683/99
(άρθρο 59)
Ν. 3528/07
(άρθρο 59)
Ν. 3584/07
(άρθρο 59)

Εφόσον η συμμετοχή κρίνεται συμφέρουσα για την υπηρεσία.

Υποχρεωτικότητα
Ν.232/75
(αρ. 28)
Π.Δ. 611/77
(άρθρο 104)
Ν. 2683/99
(άρθρο 59)
Ν. 3528/07
(άρθρο 59)
Ν. 3584/07
(άρθρο 66)

Χορηγούνται υποχρεωτικά μετά από αίτηση των υπαλλήλων

Διαδικασία και τρόπος χορήγησης
Ν.232/75
(αρ. 28)
Π.Δ. 611/77
(άρθρο 104)

Δεν αναφέρονται

Ν. 2683/99
(άρθρο 59)
Ν. 3528/07
(άρθρο 66)

Οι άδειες χορηγούνται από τον οικείο υπουργό ή τη διοίκηση του
οικείου νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου μετά από σύμφωνη
γνώμη του άμεσου προϊστάμενου του υπαλλήλου.

Ν. 3584/07
(άρθρο 66)

Οι άδειες για το προσωπικό των ΟΤΑ χορηγούνται, μετά από γνώμη
του άμεσου προϊσταμένου του υπαλλήλου, από το αρμόδιο προς
διορισμό όργανο του Ο.Τ.Α.

Εκπαιδευτικοί
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ΥΠΑΙΘ
Φ.351.5/43/678
22/Δ1/5-5-14

Ειδικά για τους εκπαιδευτικούς οι άδειες για επιστημονικούς ή
επιμορφωτικούς λόγους χορηγούνται από τον Διευθυντή Εκπαίδευσης

Αναπληρωτές εκπαιδευτικοί
N. 4351/15
(άρθρο 38,
παρ. 6)

Εφαρμόζεται και για τους προσωρινούς αναπληρωτές εκπαιδευτικούς
της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης η δυνατότητα
χορήγησης αδειών μικρής χρονικής διάρκειας για συμμετοχή σε
συνέδρια, συνδιασκέψεις, σεμινάρια και κάθε είδους συναντήσεις
επιστημονικού χαρακτήρα στο εσωτερικό, εφόσον η συμμετοχή
κρίνεται συμφέρουσα για την υπηρεσία. Οι άδειες αυτές χορηγούνται
από το προβλεπόμενο για τους τακτικούς εκπαιδευτικούς όργανο και με
την ίδια διαδικασία, με αποδοχές για όλο το χρόνο κατά τον οποίο ο
εκπαιδευτικός μετέχει στις εν λόγω δραστηριότητες. Στο χρόνο αυτόν
προστίθενται οι ημέρες που είναι αναγκαίες για τη μετάβαση και την
επιστροφή του εκπαιδευτικού

Συγκεντρωτική παρουσίαση των ισχυόντων σχετικά με τις Άδειες για
επιστημονικούς ή επιμορφωτικούς λόγους

Χορηγούνται υποχρεωτικά, μετά από αίτηση των ενδιαφερομένων, άδειες μικρής

χρονικής διάρκειας σε πολιτικούς διοικητικούς υπαλλήλους του κράτους και των

Ν.Π.Δ.Δ. για συμμετοχή σε διαγωνισμούς για χορήγηση υποτροφιών ή για εισαγωγή

στην Εθνική Σχολή Δημόσιας Διοίκησης ή για επιλογή για φοίτηση σε μεταπτυχιακά

ή για συμμετοχή σε συνέδρια, σεμινάρια, συνδιασκέψεις και κάθε είδους συναντήσεις

επιστημονικού χαρακτήρα, στο εσωτερικό ή εξωτερικό, εφόσον η συμμετοχή

κρίνεται συμφέρουσα για την υπηρεσία. Οι άδειες διαρκούν για όλο το χρόνο  κατά

τον οποίο ο υπάλληλος μετέχει στο διαγωνισμό ή τις λοιπές δραστηριότητες,

συμπεριλαμβανομένων των ημερών που είναι αναγκαίες για τη μετάβαση και την

επιστροφή του υπαλλήλου, και είναι με αποδοχές για όλο τον απαιτούμενο χρόνο. Οι

άδειες χορηγούνται από τον οικείο υπουργό ή τη διοίκηση του οικείου νομικού

προσώπου δημοσίου δικαίου μετά από σύμφωνη γνώμη του άμεσου προϊστάμενου

του υπαλλήλου για τους. Ειδικά για το προσωπικό των ΟΤΑ οι άδειες χορηγούνται,

μετά από γνώμη του άμεσου προϊσταμένου του υπαλλήλου, από το αρμόδιο προς

διορισμό όργανο του Ο.Τ.Α ενώ για τους εκπαιδευτικούς από τον Διευθυντή

Εκπαίδευσης Επίσης, χορηγούνται και για τους προσωρινούς αναπληρωτές

εκπαιδευτικούς της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης.
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3. Εκπαιδευτική άδεια

Η άδεια ισχύει μόνο για το Δημόσιο τομέα.

Νομικό - Θεσμικό Πλαίσιο

Ν. 1811/51 (Φ.Ε.Κ. 141 Α΄) «Περί Κώδικος καταστάσεως των Δημοσίων
Διοικητικών Υπαλλήλων» Τμήμα Δ΄ «Εκπαιδευτικαί άδειαι», (άρθρο 88)

Β.Δ. 23/55 «Περί εφαρμογής του Υπαλληλικού Κώδικος επί των υπαλλήλων των
Ν.Π.Δ.Δ.», (άρθρο 9)

Α.Ν. 340/68 (Φ.Ε.Κ. 68 Α΄) «Περί μέτρων βελτιώσεως της αποδοτικότητος των
Δημοσίων Υπηρεσιών και ΝΠΔΔ», (άρθρο 5)

Ν.Δ. 67/73 (Φ.Ε.Κ. 143 Α΄) «Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως των διατάξεων
του Α.Ν. 340/68 “Περί μέτρων βελτιώσεως της αποδοτικότητος των Δημοσίων
Υπηρεσιών και ΝΠΔΔ”»

Π.Δ. 611/77 (Φ.Ε.Κ. Α' 198) «Περί κωδικοποιήσεως εις ενιαίον κείμενον, υπό τον
τίτλον "Υπαλληλικός Κώδιξ", των ισχυουσών διατάξεων των αναφερομένων εις την
κατάστασιν των υπαλλήλων του Δημοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ.» Κεφάλαιον Στ΄
«Εκπαιδευτικαί άδεια», (άρθρα 117 επ.) «Εκπαιδευτικαί άδειαι προς μετεκπαίδευσιν
εις την αλλοδαπήν»

Ν. 993/79 (Φ.Ε.Κ.-281 Α') «Περί του επί συμβάσει εργασίας Ιδιωτικού δικαίου
προσωπικού του Δημοσίου, των οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως και των λοιπών
νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου» (Άρθρον 25) «Εκπαιδευτική άδεια»

Ν. 232/75 (Φ.Ε.Κ.-279 Α') «Περί επιμορφώσεως δημοσίων υπαλλήλων»

Ν. 1188/81 (Φ.Ε.Κ.-204 Α')  «Περί κυρώσεως του Κώδικος "περί καταστάσεως
προσωπικού οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως»,  (άρθρον 275) «Εκπαιδευτική
άδεια

Ν. 993/79 (Φ.Ε.Κ.-281 Α')  «Περί του επί συμβάσει εργασίας Ιδιωτικού δικαίου
προσωπικού του Δημοσίου, των οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως και των λοιπών
νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου», (άρθρο 25) «Εκπαιδευτική άδεια»

Π.Δ. 410/88 (Φ.Ε.Κ. Α' 191) «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο των διατάξεων της
κείμενης νομοθεσίας, που αφορούν το προσωπικό με σχέση εργασίας Ιδιωτικού
δικαίου του Δημοσίου, των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των λοιπών
Προσώπων Δημοσίου Δικαίου», (άρθρο 25) «Εκπαιδευτική άδεια»
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Ν. 1943/91 (Φ.Ε.Κ. Α’ 50) «Εκσυγχρονισμός της οργάνωσης και λειτουργίας της
δημόσιας διοίκησης, αναβάθμιση του προσωπικού της και άλλες συναφείς διατάξεις»,
(άρθρο 37) «Μετεκπαίδευση», (άρθρο 38) «Μεταπτυχιακή Εκπαίδευση»

Π.Δ. 94/94 (Φ.Ε.Κ. Α' 76): «Επέκταση ισχύος διατάξεων του Ν. 1943/91» (Φ.Ε.Κ. 50
Α')  (Άρθρο μόνο)

Ν. 2683/99 (Φ.Ε.Κ. 19 Α΄) «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων
Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων ΝΠΔΔ και άλλες διατάξεις»,
Κεφάλαιο Η΄ «Ειδικές άδειες», (άρθρο 47) «Υπηρεσιακή εκπαίδευση» , (άρθρο 58)
«Άδειες υπηρεσιακής εκπαίδευσης

ΓνΝΣΚ 99/01

ΓνΝΣΚ 546/05

Ν. 3528/07 (Φ.Ε.Κ. 26 Α/9-2-2007)  «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων
Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.», Κεφάλαιο Ζ΄
«Ειδικές άδειες», (άρθρο 47) «Υπηρεσιακή εκπαίδευση»,  (άρθρο 58) «Άδειες
υπηρεσιακής εκπαίδευσης»

Π.Δ. 57/07 (Φ.Ε.Κ. 59/14-03-2007) «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο των διατάξεων
της κείμενης νομοθεσίας που διέπουν το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και
Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.)»

N. 3584/07 (Φ.Ε.Κ. 143 Α/28-6-2007)  «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης
Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων»,  Κεφάλαιο Ζ. ΕΙΔΙΚΕΣ ΑΔΕΙΕΣ, (άρθρο
65 ) «Άδειες υπηρεσιακής εκπαίδευσης»

Ν. 3620/07 (ΦΕΚ 276 Α/11-12-2007) Αύξηση συντάξεων του Δημοσίου από το έτος
2007 και άλλες διατάξεις, (άρθρο 4) «Τροποποίηση διατάξεων του Κ.Π.Σ.Σ»

ΥΠ. ΕΣ. ΔΙΔΑΔ/Φ.51/590/οικ. 14346/26-05-2008 «Χορήγηση αδειών σύμφωνα με
τον Υπαλληλικό Κώδικα και τον Κώδικα Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών
Υπαλλήλων»

ΔΙΔΑΔ/Φ.53/1379/οικ. 4727/08 (Φ.Ε.Κ. 315 Β/27-02-2008) «Καθορισμός
υποχρεώσεων των υπαλλήλων που τελούν σε άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης» κατ’
εξουσιοδότηση της παρ. 8 του άρ. 58 του Ν. 3528/07

Ν. 3801/09 (Φ.Ε.Κ. 163 Α/4-9-2009) «Ρυθμίσεις θεμάτων προσωπικού με σύμβαση
εργασίας Ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και άλλες διατάξεις οργάνωσης και
λειτουργίας της Δημόσιας Διοίκησης», (άρθρο 17) «Τμηματική χορήγηση άδειας
υπηρεσιακής εκπαίδευσης»

Ν. 4093/12 (Φ.Ε.Κ. 222 Α/12-11-2012) «Έγκριση Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου
Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2013-2016 - Επείγοντα Μέτρα Εφαρμογής του ν.
4046/2012 και του Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2013-
2016» (παρ. Γ1 του άρθρου 1ου)
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Ν. 4057/12 (Φ.Ε.Κ. 54 Α/14-3-2012), αρ. 146 Β «Πειθαρχικό Δίκαιο Δημοσίων
Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Νομικών Προσώπων
Δημοσίου Δικαίου», (άρθρο ένατο) «Θέματα αρμοδιότητας του Υπουργείου
Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης», παρ. 14

ΥΠ.ΟΙΚ. 2/12103/0022/7-3-12 «Παρέχονται πληροφορίες σχετικά με τις αποδοχές
λόγω εκπαιδευτικής άδειας»

Ν. 4111/13 (Φ.Ε.Κ. 18 Α/25-1-2013-Διορθ.σφαλμ. Στο Φ.Ε.Κ. 33 Α/7-2-13) :
Συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις, τροποποιήσεις του ν. 4093/ 2012, κύρωση της Πράξης
Νομοθετικού Περιεχομένου «Έγκριση των Σχεδίων των Συμβάσεων Τροποποίησης
της Κύριας Σύμβασης Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης μεταξύ του Ευρωπαϊκού
Ταμείου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής
Δημοκρατίας, του Ελληνικού Ταμείου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας (Τ.Χ.Σ.)
και της Τράπεζας της Ελλάδος (ΤτΕ), µε τίτλο «Κύρια Σύμβαση Χρηματοδοτικής
Διευκόλυνσης», της Σύμβασης Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης μεταξύ του
Ε.Τ.Χ.Σ., της Ελληνικής Δημοκρατίας και της ΤτΕ, µε τίτλο «Σύμβαση
Διευκόλυνσης Διαχείρισης Υποχρεώσεων ΣΙΤ» και της Σύμβασης Χρηματοδοτικής
Διευκόλυνσης μεταξύ του Ε.Τ.Χ.Σ., της Ελληνικής Δημοκρατίας και της ΤτΕ, µε
τίτλο «Διευκόλυνση αποπληρωμής Τόκων Ομολόγων», παροχή εξουσιοδοτήσεων
για την υπογραφή των Συμβάσεων» και άλλες επείγουσες διατάξεις, (άρθρο 13)
«Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Οικονομικών»

Ν. 4210/13 (Φ.Ε.Κ. 254 Α/21-11-2013) «Ρυθμίσεις Υπουργείου Διοικητικής
Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και άλλες διατάξεις», (άρθρο 4)
«Εκπαιδευτικές άδειες»

ΔΙΔΑΔ/Φ.69/51/οικ. 34813/27 Δεκεμβρίου 2013 (ΑΔΑ: ΒΛΓΔΧ-ΠΨΦ)
«Ρυθμίσεις επί θεμάτων αξιοποίησης ανθρώπινου δυναμικού του Ν. 4210/2013
(Φ.Ε.Κ. 254/Α')»

ΓνΝΣΚ 175/14

Θεματική ανάλυση  και ιστορική εξέλιξη της Εκπαιδευτικής Άδειας:

Αιτία χορήγησης
Ν. 1811/51
(άρθρο 88)
Π.Δ. 611/77
(άρθρο 117)

Άδεια «εκπαιδευτική» δια την αλλοδαπήν.

Ν. 2683/99
(άρθρο 58)
Ν. 3528/07
(άρθρο 58)

Για τη συμμετοχή υπαλλήλων σε προγράμματα μετεκπαίδευσης και
προγράμματα ή τίτλους μεταπτυχιακής εκπαίδευσης.

Ν. 3528/07
(άρθρο 47)

Η μετεκπαίδευση γίνεται σε φορείς Δημόσιους ή Ιδιωτικούς, στην Ελλάδα ή
το εξωτερικό, ιδίως σε Πανεπιστήμια, Τ.Ε.Ι. και στο Ε.Κ.Δ.Δ.Α. ενώ η
μεταπτυχιακή εκπαίδευση γίνεται σε προγράμματα ή κύκλους
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μεταπτυχιακών σπουδών που εκτελούνται σε αναγνωρισμένα Πανεπιστήμια
του εσωτερικού ή του εξωτερικού, είτε αυτοτελώς είτε σε σύμπραξη με
Τ.Ε.Ι. Ως προγράμματα ή κύκλοι μεταπτυχιακών σπουδών νοούνται όσα
καθορίζονται από τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις για την ανώτατη
εκπαίδευση.

Δικαιούχοι άδειας
Ν. 1811/51
(άρθρο 88)

Τακτικοί Δημόσιοι υπάλληλοι της Α’ Κατηγορίας που δεν έχουν υπερβεί το
40ο έτος της ηλικίας, έχουν πενταετή τουλάχιστον προϋπηρεσία στο
Δημόσιο και έχουν επιδείξει εξαιρετική επίδοση, Κατ’ εξαίρεση είναι
δυνατή η χορήγηση και σε υπαλλήλους Β’ κατηγορίας μόνο προς
εξειδίκευση ή τελειοποίηση αυτών

Π.Δ. 611/77
(άρθρο 117)

Μόνιμοι υπάλληλοι ΑΤ ΑΡ, και κατ’ εξαίρεση και ΜΕ

Ν. 993/79
(άρθρο 25)

Προσωπικόν επί συμβάσει εργασίας Ιδιωτικού δικαίου προσωπικού του
Δημοσίου, των οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως και των λοιπών
νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου.

Π.Δ. 410/88
(άρθρο 25)
και Ν.
1943/91
(άρθρο 37)
σε συνδ. με
Π.Δ. 94/94
(άρθρο μόνο)

Το προσωπικό που υπηρετεί στο Δημόσιο και τα Ν.Π.Δ.Δ. με σχέση
εργασίας Ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου (ΕΛ Συν Τμ. Ι Πράξη
50/2011).

Π.Δ. 94/94
(άρθρο μόνο)

«Η ισχύς των διατάξεων των άρθρων 32- 38 του Ν. 1943/91 (Φ.Ε.Κ. 50 Α')
για την εκπαίδευση του προσωπικού της δημόσιας διοίκησης (εισαγωγική
εκπαίδευση, επιμόρφωση, εξειδίκευση, προαγωγική εκπαίδευση,
μετεκπαίδευση και μεταπτυχιακή εκπαίδευση) επεκτείνεται και στο
προσωπικό του Δημοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ., που κατέχει οργανικές θέσεις
με σύμβαση εργασίας Ιδιωτικού δικαίου».

Ν. 2683/99
(άρθρο 58)
Ν. 3528/07
(άρθρο 58)

Πολιτικοί διοικητικοί υπάλληλοι του κράτους και των νομικών προσώπων
δημοσίου δικαίου και υπάλληλοι ή λειτουργοί του κράτους ή νομικών
προσώπων δημοσίου δικαίου, οι οποίοι, κατά συνταγματική ή νομοθετική
πρόβλεψη, διέπονται από ειδικές γι’ αυτούς διατάξεις, καθώς και οι
υπάλληλοι των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης.

ΓνΝΣΚ
99/01

ΥΠ. ΕΣ.
ΔΙΔΑΔ/Φ.51
/590/οικ.
14346/26-05-
2008

Οι φοιτητές του Ελληνικού Ανοιχτού Πανεπιστημίου (Ε.Α.Π.) που είναι
Δημόσιοι υπάλληλοι δεν δικαιούνται την εκπαιδευτική άδεια.

ΓΝΣ 546/05 Η άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης με αποδοχές δεν χορηγείται για
μεταδιδακτορική έρευνα. Για το Ελληνικό Ανοιχτό Πανεπιστήμιο, η άδεια
χορηγείται μόνο για εκπόνηση διδακτορικής διατριβής.

Ν. 3584/07
(άρθρο 3)

Το πάσης φύσεως μόνιμο προσωπικό των Ο.Τ.Α.: α. των Δήμων, β. των
Κοινοτήτων, γ. των Δημοτικών και Κοινοτικών Ιδρυμάτων και δ. των
Συνδέσμων και των λοιπών Ν.Π.Δ.Δ. των Ο.Τ.Α.

ΔΙΔΑΔ/Φ.53 Η άδεια δύναται να χορηγηθεί σε όλους τους υπαλλήλους που είναι
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/1379/οικ.47
27/08

κάτοχοι πτυχίου ΤΕΙ ή ΑΕΙ της ημεδαπής ή της αλλοδαπής, ανεξαρτήτως
της κατηγορίας ή του κλάδου στον οποίο ανήκουν.

Προϋπηρεσία
Ν. 1811/51
(άρθρο 88)

Πενταετής τουλάχιστον προϋπηρεσία στο Δημόσιο

Π.Δ. 611/77
(άρθρο 117)

Τριετής τουλάχιστον προϋπηρεσία ειδικά για τους υπαλλήλους που
τυγχάνουν υποτροφία

Ν. 2683/99
(άρθρο 58)

Τριετής πραγματική υπηρεσία για όλους

ΔΙΔΑΔ/Φ.53
/319/8667/99

Απαραίτητο να πληρούνται και για τους υπότροφους οι τυπικές
προϋποθέσεις (όριο ηλικίας και χρόνος υπηρεσίας).

Ν. 3528/07
(άρθρο 58)

Να έχει συμπληρώσει τη δοκιμαστική υπηρεσία  δύο ετών

Ηλικιακό όριο δικαιούχων
Ν. 1811/51
(άρθρο 88)

Να μην έχουν υπερβεί το 40ο έτος της ηλικίας

Ν. 2683/99
(άρθρο 58)

Να μην υπερβαίνουν το 50ο έτος. Κατ’  εξαίρεση, για προγράμματα με
διάρκεια μικρότερης του έτους να μην υπερβαίνουν το 55ο έτος.

ΔΙΔΑΔ/Φ.53
/319/8667/99

Απαραίτητο να πληρούνται και για τους υπότροφους οι τυπικές
προϋποθέσεις (όριο ηλικίας και χρόνος υπηρεσίας).

Ν. 3528/07
(άρθρο 58)

Ο χρόνος υπηρεσίας που απομένει μετά το πέρας της άδειας είναι
μεγαλύτερος από το τετραπλάσιο της χρονικής διάρκειας της άδειας.

Προϋποθέσεις χορήγησης
Ν. 1811/51
(άρθρο 88)

Εξαιρετική επίδοση.  Η άδεια χορηγείται κατόπιν συμφώνου γνώμης του
υπηρεσιακού συμβουλίου, προκειμένου δε περί εκπαιδευτικών, του
Ανωτάτου Εκπαιδευτικού Συμβουλίου, και του Α.Σ.Δ.Υ., εν η δέον να
καθορίζηται η χώρα της εκπαιδεύσεως, ης την γλώσσαν οφείλει να κατέχη
αποδεδειγμένως και αρτίως ο αιτών υπάλληλος, και το πρόγραμμα της
επιστημονικής ή τεχνικής εκπαιδεύσεως ή καταρτίσεως αυτού.

Προϋπόθεση για τη χορήγηση της άδειας είναι η πολύ καλή γνώση της
ξένης γλώσσας της χώρας στην οποία πρόκειται να μεταβεί ο υπάλληλος
και οι κάθε εξάμηνο αναφορές περί της πορείας της εκπαίδευσής του, οι
οποίες υποβάλλονται μαζί με τα σχετικά αποδεικτικά σπουδών στο
Υπουργείο.

Ν. 2683/99
(άρθρο 58)

Ν. 3528/07
(άρθρο 58)

Ο αρμόδιος υπουργός ή η διοίκηση του οικείου νομικού προσώπου
δημοσίου δικαίου αποφασίζουν κατά διακριτική ευχέρεια κατόπιν
σύμφωνης γνώμης του υπηρεσιακού συμβουλίου, το οποίο αποφαίνεται γα
τη συνδρομή των από το νόμο τασσομένων προϋποθέσεων, την ύπαρξη
συνάφειας μεταξύ του τίτλου σπουδών και του αντικειμένου της υπηρεσίας
του υπαλλήλου σε συνδυασμό με τα καθήκοντα του κλάδου στον οποίο
αυτός ανήκει (ΕλΣυν Τμ. Ι Πράξη 50/2001), την υπηρεσιακή επίδοση και
τις γνώσεις του υπαλλήλου. Ειδικά, προκειμένου περί εκπαιδευτικής άδειας
στο εξωτερικό, απαιτείται πολύ καλή γνώση της γλώσσας της χώρας στην
οποία πρόκειται να μεταβεί ο υπάλληλος.

Αποδοχές άδειας
Ν. 1811/51
(άρθρο 88)

Αποδοχές αυξημένες στο διπλάσιο. Καλυμμένα και τα οδοιπορικά έξοδα
μεταβάσεως και επιστροφής.

Ν. 2683/99 Για σπουδές στο εσωτερικό καταβάλλονται πλήρεις αποδοχές αυξημένες
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(άρθρο 58) κατά 15% έως 75% ενώ για σπουδές στο εξωτερικό πλήρεις αποδοχές
αυξημένες στο διπλάσιο. Η προσαύξηση μειώνεται κατά το μέρος που
τυχόν καλύπτεται από υποτροφία ή άλλου είδους χρηματική αμοιβή, στο
εσωτερικό ή στο εξωτερικό. Χορηγούνται επίσης οδοιπορικά έξοδα
μετάβασης και επιστροφής.

ΔΙΔΑΔ/Φ.53
/319/8667/99

Στους υπαλλήλους που παίρνουν άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης στο
εσωτερικό χορηγούνται αυτοδικαίως, χωρίς να απαιτείται απόφαση
οποιουδήποτε οργάνου, αποδοχές αυξημένες κατά 15%. Είναι δε δυνατή η
χορήγηση αυξημένων αποδοχών έως και 75% μετά από σύμφωνη γνώμη
του υπηρεσιακού συμβουλίου που αποφασίζει σχετικά με βάση τις
συγκεκριμένες σε κάθε περίπτωση συνθήκες, ανάλογα και με την
οικογενειακή και οικονομική κατάσταση του υπαλλήλου, την απόσταση του
εκπαιδευτικού φορέα από την υπηρεσία και κάθε άλλο σχετικό στοιχείο

Ν. 3528/07
(άρθρο 58)

Για σπουδές στο εσωτερικό πλήρεις αποδοχές αυξημένες κατά 20% ενώ για
σπουδές εκτός της περιοχής του δήμου όπου εδρεύει η υπηρεσία του
υπαλλήλου μπορεί να ορίζεται προσαύξηση έως 40%. Κατά τα άλλα, όπως
και στον Ν. 2683/99.

Ν. 3620/07
(άρθρο 4)

Ο χρόνος άδειας εκπαίδευσης με αποδοχές μέχρι μία πενταετία θεωρείται
συντάξιμος χρόνος πραγματικής υπηρεσίας.

ΔΙΔΑΔ/Φ.53
/1379/οικ.47
27/08

Τα οδοιπορικά έξοδα μετάβασης και επιστροφής καταβάλλονται άπαξ.

ΥΠ. ΕΣ.
ΔΙΔΑΔ/Φ.51
/590/οικ.
14346/26-05-
2008

Βάσει σχετικής απόφασης του Ελεγκτικού Συνεδρίου η προσαύξηση των
αποδοχών δεν καταβάλλεται στους υπαλλήλους που λαμβάνουν τμηματικά
την εν λόγω άδεια (π.χ. μόνο τις ημέρες των μαθημάτων) αλλά μόνο στους
υπαλλήλους που απουσιάζουν διαρκώς από τη θέση τους και για όλη τη
διάρκεια των σπουδών.

Ν. 3801/09
(άρθρο 17)

Όταν πρόκειται ειδικά για τμηματική χορήγηση της άδειας για
μετεκπαίδευση ή μεταπτυχιακή εκπαίδευση στο εσωτερικό οι αποδοχές για
το χρονικό διάστημα της άδειας παρέχονται αυξημένες κατά 15% ενώ αν η
μετεκπαίδευση ή η μεταπτυχιακή εκπαίδευση γίνεται σε εκπαιδευτικό
ίδρυμα το οποίο βρίσκεται εκτός του Δήμου που εδρεύει η υπηρεσία του
υπαλλήλου, μπορεί με απόφαση υπηρεσιακού συμβουλίου να ορίζεται
προσαύξηση μέχρι και 30%.

Ν. 4093/12
(άρθρο 1ο

παρ. Γ1)

Από 1/1/13 καταργείται η προσαύξηση αποδοχών για μετεκπαίδευση στο
εσωτερικό ενώ για το εξωτερικό για τον υπολογισμό της προσαύξησης
λαμβάνεται υπόψη μόνο ο βασικός μισθός.

Σύνολο χρονικής διάρκεια άδειας
Ν. 1811/51
(άρθρο 88)

Δύο έτη συνολικά.

Ειδικά για τους δημοσίους υπαλλήλους που τυγχάνουν υποτροφία –όχι
όμως από αλλοδαπούς ή διεθνείς οργανισμούς- για την παρακολούθηση
ανώτερων σπουδών στην αλλοδαπή υπάρχει η δυνατότητα, κατόπιν
σύμφωνης γνώμης του υπηρεσιακού συμβουλίου, χορήγησης εκπαιδευτικής
άδειας, με ή χωρίς αποδοχές, για όσο διαρκεί η υποτροφία και πάντως όχι
πάνω από τρία έτη.

Ν.993/79
(άρθρο 25)

Ένα έτος (για το επί συμβάσει εργασίας Ιδιωτικού δικαίου προσωπικού του
Δημοσίου, των οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως και των λοιπών
νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου). Διατάξεις προβλέπουσαι την
χορήγησιν εκπαιδευτικής αδείας διαρκείας άνω του έτους δεν θίγονται δια
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του παρόντος.
Ν. 2683/99
(άρθρο 58)

Ν. 3528/07
(άρθρο 58)

Έως 2 χρόνια. Για μεταπτυχιακά διάρκειας 2 ετών είναι δυνατή η χορήγηση
άδειας διάρκειας μέχρι 3 χρόνων ενώ για εκπόνηση διδακτορικής διατριβής
μέχρι 4. Καθ’ όλη τη διάρκεια της υπηρεσίας είναι δυνατή η χορήγηση
άδειας μέχρι 5 χρόνων.

ΓΝΣ 546/05 Ο χρόνος της εκπαιδευτικής άδειας δεν μπορεί να υπερβαίνει α) τα δύο έτη
αν πρόκειται για επιστημονική ή τεχνική κατάρτιση, β) τα τρία έτη για τη
συστηματική παρακολούθηση οργανωμένου προγράμματος μεταπτυχιακών
σπουδών και γ) τα τέσσερα έτη για την εκπόνηση διδακτορικής διατριβής.
Η χορήγηση του πέμπτου έτους δύναται να χορηγείται από την Υπηρεσία,
κατ’ εξαίρεση και κατά διακριτική ευχέρεια αυτής, και μόνο στην
περίπτωση που ο υπάλληλος ζητήσει την άδεια αυτή για πρόσθετη
επιστημονική εκπαίδευση ή περαιτέρω μεταπτυχιακές σπουδές. Δεν
χορηγείται για μεταδιδακτορική έρευνα.

ΔΙΔΑΔ/Φ.53
/1379/οικ.47
27/08

Ο χρόνος της ληφθείσας άδειας υπηρεσιακής εκπαίδευσης δύναται να
παρατείνεται με τη διαδικασία που προβλέπεται για τη χορήγησή της και
υπό την προϋπόθεση ότι η συνολικώς χορηγούμενη άδεια δεν υπερβαίνει τα
ισχύοντα χρονικά όρια.

ΓΝΣ 175/14 Το χρονικό διάστημα της άδειας εξαρτάται από τη διάρκεια του
προγράμματος που έχει επιλέξει ο υπάλληλος, μη επιτρεπόμενης της
υπέρβασης του ανωτάτου ορίου των 5 χρόνων.

Υποχρεωτικότητα
Ν. 1811/51
(άρθρο 88)

«Δύναται να χορηγηθεί».

Ν. 2683/99
(άρθρο 58)

Ν. 3528/07
(άρθρο 58)

Υποχρεωτική χορήγηση της άδειας σε υπότροφους του ΙΚΥ. Συνεκτιμάται
τυχόν υποτροφία άλλου ιδρύματος ή οργανισμού ημεδαπού, ή αλλοδαπού ή
αλλοδαπής κυβέρνησης.

ΓΝΣ 546/05 Η χορήγηση της εκπαιδευτικής άδειας δεν είναι υποχρεωτική για τη
διοίκηση, δηλαδή αυτή χορηγείται κατά διακριτική ευχέρεια αυτής. Κάθε
φορά η διοίκηση εκτιμά τις ανάγκες της υπηρεσίας και το όφελος, το οποίο
αυτή θα προσπορίσει από την εκπαιδευτική άδεια του υπαλλήλου, όπως και
τη συνάφεια του αντικειμένου της εκπαίδευσης αυτού, σε σχέση με τα
ασκούμενα από αυτόν καθήκοντα.

ΥΠ.ΕΣ.
ΔΙΔΑΔ/Φ.51
/590/οικ.143
46/26-05-
2008

Η άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης χορηγείται τόσο συνεχόμενα όσο και
τμηματικά, λαμβανομένων υπόψη των αναγκών του προγράμματος
εκπαίδευσης και της χιλιομετρικής απόστασης, καθώς και των υφιστάμενων
υπηρεσιακών αναγκών. Ειδικά για την τμηματική χορήγηση της άδειας
υπηρεσιακής εκπαίδευσης (π.χ. μόνο τις ημέρες των μαθημάτων),
απαιτείται να υπάρχει τεκμηριωμένη αιτιολόγηση στο πρακτικό του
υπηρεσιακού συμβουλίου.

ΔΙΔΑΔ/Φ.53
/1379/οικ.47
27/08

Η υποχρεωτικότητα χορήγησης της εν λόγω άδειας στους υπότροφους του
Ι.Κ.Υ. συνίσταται στη χορήγηση με απόφαση του αρμόδιου Υπουργού ή
της διοίκησης του οικείου Ν.Π.Δ.Δ. ή του αρμόδιου προς διορισμό οργάνου
των ΟΤΑ χωρίς να απαιτείται απόφαση του υπηρεσιακού συμβουλίου.
Ωστόσο, η άδεια δεν χορηγείται πριν από τη συμπλήρωση της δοκιμαστικής
υπηρεσίας ή εάν ο χρόνος υπηρεσίας του υπαλλήλου που απομένει μετά το
πέρας της άδειας και μέχρι την υποχρεωτική λύση της υπαλληλικής σχέσης
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είναι μικρότερος του τετραπλασίου της χρονικής διάρκειας της άδειας.
Αρμόδια όργανα - Διαδικασία χορήγησης

Ν. 1811/51
(άρθρο 88)

Η άδεια χορηγείται κατόπιν συμφώνου γνώμης του υπηρεσιακού
συμβουλίου, προκειμένου δε περί εκπαιδευτικών, του Ανωτάτου
Εκπαιδευτικού Συμβουλίου, και του Α.Σ.Δ.Υ., εν η δέον να καθορίζηται η
χώρα της εκπαιδεύσεως, ης την γλώσσαν οφείλει να κατέχη
αποδεδειγμένως και αρτίως ο αιτών υπάλληλος, και το πρόγραμμα της
επιστημονικής ή τεχνικής εκπαιδεύσεως ή καταρτίσεως αυτού.

Ν. 2683/99
(άρθρο 58)

Ν. 3528/07
(άρθρο 58)

ΓΝΣ 175/15-
05-2014

Αίτηση του υπαλλήλου, σύμφωνη γνώμη του υπηρεσιακού συμβουλίου,
απόφαση κατά διακριτική ευχέρεια του αρμοδίου οργάνου (αρμόδιου
υπουργού ή διοίκησης του οικείου νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου).
Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρ. 20 του Ν. 2690/99 (Φ.Ε.Κ. Α΄45) η
απαιτούμενη σύμφωνη προηγούμενη γνώμη του υπηρεσιακού συμβουλίου
διατυπώνεται ύστερα από ερώτημα του οργάνου που έχει την αποφασιστική
αρμοδιότητα, πρέπει να είναι έγγραφη, αιτιολογημένη και επίκαιρη κατά το
περιεχόμενό της. Το όργανο που έχει την αποφασιστική αρμοδιότητα δεν
μπορεί να εκδώσει πράξη με περιεχόμενο διαφορετικό από αυτό της
σύμφωνης γνώμης, δεσμεύεται από αυτήν με την έννοια ότι υποχρεούται να
εκδώσει πράξη σύμφωνα με τη γνωμοδότηση. Σε περίπτωση δε διαφωνίας
του, δεν δύναται να εκδώσει απόφαση αντίθετη με το περιεχόμενο της
γνωμοδότησης, δύναται όμως να απόσχει από κάθε ενέργεια με ειδική προς
τούτο αιτιολόγηση και μόνο εφόσον καταλείπεται προς τούτο διακριτική
ευχέρεια.

Τρόπος χορήγησης
Ν. 1811/51 -
Π.Δ. 611/77
(άρθρο 122)

Υπάλληλοι που τυγχάνουν υποτροφία του ΙΚΥ αποσπώνται υποχρεωτικά
στην πόλη όπου βρίσκεται το κέντρο μετεκπαίδευσης αυτών. Εάν όμως δεν
είναι εφικτή η παράλληλη προς τη μετεκπαίδευση άσκηση των
υπαλληλικών καθηκόντων, τότε τους χορηγείται εκπαιδευτική άδεια όπως
για τους υπότροφους που μετεκπαιδεύονται στο εξωτερικό.

ΔΙΔΑΔ/Φ.53
/1379/οικ.47
27/08

Η αποδέσμευση από την υπηρεσία ισχύει για όσο χρονικό διάστημα ισχύει
η άδεια, ανεξάρτητα από οποιεσδήποτε διακοπές λειτουργίας των
εκπαιδευτικών ιδρυμάτων. Εάν η άδεια καλύπτει ολόκληρο ημερολογιακό
έτος ο υπάλληλος δεν δικαιούται κανονική άδεια για το έτος αυτό.

ΥΠ. ΕΣ.
ΔΙΔΑΔ/Φ.51
/590/οικ.
14346/26-05-
2008

Η άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης χορηγείται τόσο συνεχόμενα όσο και
τμηματικά, λαμβανομένων υπόψη των αναγκών του προγράμματος
εκπαίδευσης και της χιλιομετρικής απόστασης, καθώς και των υφιστάμενων
υπηρεσιακών αναγκών. Ειδικά για την τμηματική χορήγηση της άδειας
υπηρεσιακής εκπαίδευσης (π.χ. μόνο τις ημέρες των μαθημάτων),
απαιτείται να υπάρχει τεκμηριωμένη αιτιολόγηση στο πρακτικό του
υπηρεσιακού συμβουλίου ενώ τονίζεται, επίσης, ότι βάσει σχετικής
απόφασης του Ελεγκτικού Συνεδρίου η προσαύξηση των αποδοχών δεν
καταβάλλεται στους υπαλλήλους που λαμβάνουν τμηματικά την εν λόγω
άδεια αλλά μόνο στους υπαλλήλους που απουσιάζουν διαρκώς από τη θέση
τους και για όλη τη διάρκεια των σπουδών.

ΓΝΣ 175/15-
05-2014

Κατά τη διάρκεια της εκπαιδευτικής άδειας ο υπάλληλος απομακρύνεται
από την υπηρεσία του και αφοσιώνεται στην εκπαίδευσή του. Επιστρέφει
στην υπηρεσία μετά την ολοκλήρωση των σπουδών του.

Άρνηση και ανάκληση χορήγησης
Ν. 1811/51 Ο εν εκπαιδευτική αδεία υπάλληλος δεν ανακαλείται προ της παρόδου του
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(άρθρο 88) χρόνου της χορηγηθείσης αδείας, ειμή μετά σύμφωνον γνώμην του
υπηρεσιακού συμβουλίου.

Ν. 2683/99
(άρθρο 58)

Ν. 3528/07
(άρθρο 58)

Η άρνηση χορήγησης της άδειας πρέπει να αιτιολογείται ειδικώς. Η άδεια
υπηρεσιακής εκπαίδευσης μπορεί να ανακαλείται για εξαιρετικούς λόγους
που αφορούν στην υπηρεσία ή για λόγους που ανάγονται στην επίδοση του
υπαλλήλου πριν από την πάροδο του χρόνου της λήξης της, με πράξη του
αρμόδιου για τη χορήγησή της οργάνου η ποία εκδίδεται μετά από σύμφωνη
και ειδικώς αιτιολογημένη γνώμη του υπηρεσιακού συμβουλίου.

ΔΙΔΑΔ/Φ.53
/319/866/99

Η υπηρεσία θα πρέπει  κατά τη ρύθμιση του τρόπου άσκησης του
δικαιώματος εκπαίδευσης των υπαλλήλων να λαμβάνει υπόψη της τις
υπηρεσιακές ανάγκες, χωρίς όμως η διαρκής επίκληση υπηρεσιακών
αναγκών να αναιρεί στην ουσία το σχετικό δικαίωμα των υπαλλήλων.

Υποχρεώσεις – κυρώσεις δικαιούχων
Εποπτεία

Ν. 1811/51
(άρθρο 88)

Π.Δ. 611/77
(άρθρο 118)

Οι εν εκπαιδευτική αδεία υπάλληλοι τελούν υπό την εποπτείαν των κατά
τόπους διπλωματικών ή προξενικών αρχών, αίτινες και υποχρεούνται να
αναφέρουν καθ΄ εξάμηνον εις το αρμόδιον Υπουργείον περί της εν γένει
πορείας της εκπαιδεύσεώς των ως και της καθόλου συμπεριφοράς των.
Τοιαύτη εποπτεία δύναται να ανατίθηται και εις ανωτάτους υπαλλήλους
των κεντρικών υπηρεσιών μεταβαίνοντας εις την αλλοδαπήν δι' οιανδήποτε
υπηρεσίαν, υποχρεουμένους εις την υποβολήν σχετικής εκθέσεως.
Υποχρέωση αναφοράς και υποβολής εκθέσεων - τίτλου

Ν. 1811/51
(άρθρο 88)

Π.Δ. 611/77
(άρθρο 118)

Ο εν εκπαιδευτική αδεία υπάλληλος υποχρεούται επί ποινή ανακλήσεως,
όπως κατά εξάμηνον δι' αναφοράς του, απ' ευθείας υποβαλλομένης μετά
των σχετικών αποδεικτικών σπουδών, καθιστά ενήμερον το Υπουργείον της
πορείας της εκπαιδεύσεώς του. Ο εκπαιδευόμενος υπάλληλος οφείλει,
επανερχόμενος εκ της αδείας να υποβάλη βεβαιώσεις και έκθεσιν περί της
εκπαιδεύσεώς του.

ΔΙΔΑΔ
Φ.53/1379/οι
κ.4727/08

Ο υπάλληλος που τελεί σε άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης υποχρεούται να
υποβάλλει αναφορά ανά εξάμηνο φοίτησής του, με την οποία θα
ενημερώνει την υπηρεσία του για την πορεία των σπουδών του. Η αναφορά
αυτή συνοδεύεται από σχετικές βεβαιώσεις του εκπαιδευτικού ιδρύματος.

Ο υπάλληλος υποχρεούται να καταθέσει στην υπηρεσία του τον τίτλο που
απέκτησε εντός τριμήνου από την ορκωμοσία του. Εάν η ολοκλήρωση του
εκπαιδευτικού προγράμματος δεν περιλαμβάνει ορκωμοσία, η τρίμηνη
προθεσμία αρχίζει από την ημερομηνία επιτυχούς ολοκλήρωσης των
σπουδών, σύμφωνα με τον κανονισμό του οικείου εκπαιδευτικού
προγράμματος. Σε περίπτωση που χορηγηθεί από το εκπαιδευτικό ίδρυμα
παράταση του χρόνου ολοκλήρωσης των σπουδών, η κατά τα ανωτέρω
τρίμηνη προθεσμία αρχίζει από την παρέλευση της χορηγηθείσας
παράτασης.
Σε περίπτωση προσκόμισης του σχετικού τίτλου μετά την παρέλευση της
προβλεπόμενης προθεσμίας

ΔΙΔΑΔ
Φ.53/1379/οι
κ.4727/08

Σε περίπτωση προσκόμισης του σχετικού τίτλου μετά την παρέλευση του
κατά τα ανωτέρω τριμήνου και πριν την εξάντληση εξαμήνου από την
ορκωμοσία ή τη λήξη της παράτασης, ο υπάλληλος υποχρεούται, με τη δια-
δικασία της επόμενης παραγράφου, να επιστρέψει το 50% της προσαύξησης
των αποδοχών που έλαβε κατά το χρονικό διάστημα της άδειας.
Σε περίπτωση διακοπής της φοίτησης ή παρέλευσης άπρακτης της εξάμηνης
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προθεσμίας κατάθεσης του τίτλου
ΔΙΔΑΔ
Φ.53/1379/οι
κ.4727/08

Εάν, με υπαιτιότητα του υπαλλήλου, διακοπεί η φοίτηση ή παρέλθει
άπρακτη η εξάμηνη προθεσμία κατάθεσης του τίτλου όπως προβλέπεται
στην προηγούμενη παράγραφο, ο υπάλληλος υποχρεούται να επιστρέψει
στην υπηρεσία του την προσαύξηση των αποδοχών που έλαβε κατά το
χρονικό διάστημα της άδειας, με τους νόμιμους τόκους. Η επιστροφή αυτή
ενεργείται με πράξη του αρμόδιου για την εκκαθάριση και πληρωμή των
δαπανών οργάνου, το οποίο οφείλει να ενημερώσει ο προϊστάμενος της
υπηρεσίας προσωπικού ή της υπηρεσίας που υπηρετεί ο υπάλληλος. Σε
περίπτωση άρνησης επιστροφής των ανωτέρω αποδοχών, η είσπραξη
γίνεται με τη διαδικασία είσπραξης δημοσίων εσόδων.

Εάν η διακοπή ή μη κατάθεση του τίτλου σπουδών στην υπηρεσία δεν
οφείλεται σε υπαιτιότητα του υπαλλήλου, όπως ιδίως λόγω ασθένειας, ο
υπάλληλος απαλλάσσεται από την κατά τα ανωτέρω υποχρέωση
επιστροφής αποδοχών.
Υποχρέωση υπηρέτησης μετά το τέλος της άδειας

Ν. 1811/51
(άρθρο 88)

Μετά το τέλος της άδειας υποχρέωση υπηρέτησης σε Υπηρεσία του οικείου
Υπουργείου για χρονικό διάστημα τριπλάσιο του χρόνου της άδειας. Την
αυτήν αναλόγως υποχρέωσιν υπέχουν οι προ της αποκτήσεως της
υπαλληλικής ιδιότητος εκπαιδευθέντες χάριν αναλήψεως δημοσίας
υπηρεσίας ή μετά τη απόκτησιν αυτής μετεκπαιδευθέντες δαπάναις του
Κράτους, καθ' οιονδήποτε τρόπον και αν κατεβλήθησαν αύται.

Οι τυχόντες υποτροφία αναλαμβάνουν την υποχρέωσιν υπηρεσίας παρά τω
Δημοσίω επί χρόνον ίσον προς τον της αδείας ταύτης.

Ν. 2683/99
(άρθρο 58)

Μετά το τέλος της άδειας υποχρέωση υπηρέτησης στο Δημόσιο ή σε ΝΠΔΔ
για χρονικό διάστημα ίσο με το τριπλάσιο του χρόνου της άδειας που δεν
μπορεί να είναι λιγότερο από 3 και περισσότερο από 10 έτη.

Ν. 3528/07
(άρθρο 58)

Μετά το τέλος της άδειας υποχρέωση υπηρέτησης στο Δημόσιο ή σε ΝΠΔΔ
για χρονικό διάστημα ίσο με το τριπλάσιο του χρόνου της άδειας.

ΔΙΔΑΔ
Φ.53/1379/οι
κ.4727/08

Η υποχρέωση υπηρέτησης του υπαλλήλου στο Δημόσιο ή σε ΝΠΔΔ για
χρονικό διάστημα ίσο με το τριπλάσιο του χρόνου της άδειας υπηρεσιακής
εκπαίδευσης που του έχει χορηγηθεί, δύναται να εκπληρωθεί σε
οποιαδήποτε υπηρεσία του Δημοσίου ή ΝΠΔΔ και όχι απαραιτήτως στην
υπηρεσία που χορήγησε την άδεια στον υπάλληλο. Κατ’ εξαίρεση, το
προσωπικό των ΟΤΑ α΄βαθμού υποχρεούται να υπηρετήσει το εν λόγω
χρονικό διάστημα στον οικείο ΟΤΑ από τον οποίο έλαβε την άδεια. Το ίδιο
ισχύει και για τους υπαλλήλους των ΟΤΑ β΄βαθμού, των ανεξάρτητων
διοικητικών αρχών και των ΝΠΔΔ που κατά συνταγματική επιταγή έχουν
διοικητική αυτοτέλεια.
Σε περίπτωση αθέτησης της υποχρέωσης υπηρέτησης μετά το τέλος της
άδειας

Ν. 1811/51
(άρθρο 88)

Εν περιπτώσει αθετήσεως της κατά την ανωτέρω παράγραφον
υποχρεώσεώς των, αφ' ενός μεν υποχρεούνται να επιστρέψουν εντός
τριμήνου εις το Δημόσιον τας ληφθείσας κατά τον χρόνον της αδείας των
αποδοχάς και τα έξοδα μεταβάσεως και επανόδου, εφαρμοζομένων εν
αρνήσει των διατάξεων περί εισπράξεως δημοσίων εσόδων, αφ' ετέρου δε
κωλύονται επί πενταετίαν να διορισθούν εις άλλην θέσιν παρά τω Δημοσίω
ή οργανισμώ τοπικής αυτοδιοικήσεως ή άλλω νομικώ προσώπω δημοσίου
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δικαίου ή παρ' ειδικώ λογαριασμώ ή ιδρύματι επιχορηγουμένω υπό του
Δημοσίου ή παρά τινι των Τραπεζών Ελλάδος, Εθνικής, Αγροτικής,
Κτηματικής ή άλλη επιχειρήσει κοινής ωφελείας.

Εν περιπτώσει αθετήσεως της τοιαύτης υποχρεώσεώς των υπαλλήλων που
τυγχάνουν υποτροφία, ο χρόνος της εκπαιδευτικής ταύτης αδείας δεν
λογίζεται ως χρόνος πραγματικής υπηρεσίας, οι δε αθετήσαντες την
υποχρέωσίν των κωλύονται επί πενταετίαν να διορισθούν εις τας εν άρθρω
90 παρ.2 αναφερομένας θέσεις.

Ν. 2683/99
(άρθρο 58)

Σε περίπτωση αθέτησης ο υπάλληλος υποχρεούται να επιστρέψει τις
αποδοχές που έλαβε κατά το χρόνο της άδειας ο οποίος σ’ αυτήν την
περίπτωση δεν υπολογίζεται ως χρόνος πραγματικής υπηρεσίας.

Ν. 3528/07
(άρθρο 58)

Σε περίπτωση αθέτησης ο υπάλληλος υποχρεούται να επιστρέψει τις
αποδοχές που έλαβε κατά το χρόνο της άδειας ο οποίος σ’ αυτήν την
περίπτωση δεν υπολογίζεται ως χρόνος πραγματικής υπηρεσίας.

ΔΙΔΑΔ
Φ.53/1379/οι
κ.4727/08

Σε περίπτωση αθέτησης της υποχρέωσης υπηρέτησης μετά το τέλος της
εκπαιδευτικής άδειας ο υπάλληλος επιστρέφει το σύνολο των αποδοχών που
έχει λάβει κατά το χρονικό διάστημα της άδειας, τόσο των τακτικών όσο
και της προσαύξησης καθώς και τυχόν οδοιπορικών εξόδων που του έχουν
καταβληθεί. Ο χρόνος άδειας σ’ αυτή την περίπτωση δεν υπολογίζεται ως
χρόνος πραγματικής δημόσιας υπηρεσίας για όλες τις υπηρεσιακές
συνέπειες.

Αναστολή και επαναφορά ισχύος της άδειας
Ν. 4057/12
(άρθρο
146Β, άρθρο
ένατο, παρ.
14)

Δεν χορηγούνται άδειες υπηρεσιακής εκπαίδευσης μέχρι τις 31/12/2012.
Δεν θίγονται άδειες που έχουν χορηγηθεί έως την έναρξη ισχύος του
παρόντος νόμου.

Ν. 4210/13
(άρθρο 4)

Δεν χορηγούνται άδειες και παρατάσεις αδειών υπηρεσιακής εκπαίδευσης
μέχρι τις 31/12/2014. Δεν θίγονται άδειες που έχουν χορηγηθεί έως την
έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου.

ΔΙΔΑΔ/Φ.69
/51/οικ.
34813/27
Δεκεμβρίου
2013

Σε κάθε περίπτωση, ο υπάλληλος δύναται να αιτηθεί τη χορήγηση άδειας
άνευ αποδοχών.

Από την αναστολή χορήγησης αδειών και παρατάσεων αδειών υπηρεσιακής
εκπαίδευσης των Ν. 4057/12 (από 14-03-2012 έως 31/12/2012) και Ν.
4210/13 (έως 31/12/2014) δεν προβλέπεται εξαίρεση ούτε στην περίπτωση
που ο υπάλληλος έχει λάβει υποτροφία από το Ίδρυμα Κρατικών
Υποτροφιών. Σε κάθε περίπτωση, ο υπάλληλος δύναται να αιτηθεί τη
χορήγηση άδειας άνευ αποδοχών.

Αρ. Πρωτ:
ΤΚΕ/Φ.2/232
93/13-07-
2015
έγγραφο Υπ.
Εσ. & Διοικ.
Ανασυγκρότ
ησης, Τμήμα
Κοινοβουλευ
τ. Ελέγχου

Μετά το πέρας της ως άνω προθεσμίας, ήτοι από 01/01/2015, είναι δυνατή
η χορήγηση άδειας υπηρεσιακής εκπαίδευσης.
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Συγκεντρωτική παρουσίαση των ισχυόντων σχετικά με την Εκπαιδευτική Άδεια

Χορηγείται εκπαιδευτική άδεια στο προσωπικό που υπηρετεί στο Δημόσιο και τα

Ν.Π.Δ.Δ. με σχέση εργασίας Ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και σε υπαλλήλους

των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης (πάσης φύσεως μόνιμο προσωπικό των

Ο.Τ.Α.: α. των Δήμων, β. των Κοινοτήτων, γ. των Δημοτικών και Κοινοτικών

Ιδρυμάτων και δ. των Συνδέσμων και των λοιπών Ν.Π.Δ.Δ. των Ο.Τ.Α.) που κατέχει

οργανικές θέσεις με σύμβαση εργασίας Ιδιωτικού δικαίου.

Η άδεια χορηγείται για μετεκπαίδευση και μεταπτυχιακή εκπαίδευση και δύναται να

χορηγηθεί σε όλους τους υπαλλήλους που είναι κάτοχοι πτυχίου Τ.Ε.Ι. ή Α.Ε.Ι. της

ημεδαπής ή της αλλοδαπής, ανεξαρτήτως της κατηγορίας ή του κλάδου στον οποίο

ανήκουν. Η μετεκπαίδευση γίνεται σε φορείς Δημόσιους ή Ιδιωτικούς στην Ελλάδα ή

το εξωτερικό, ιδίως σε Πανεπιστήμια, Τ.Ε.Ι. και στο Ε.Κ.Δ.Δ.Α. ενώ η μεταπτυχιακή

εκπαίδευση γίνεται σε προγράμματα ή κύκλους μεταπτυχιακών σπουδών που

εκτελούνται σε αναγνωρισμένα Πανεπιστήμια του εσωτερικού ή του εξωτερικού, είτε

αυτοτελώς είτε σε σύμπραξη με Τ.Ε.Ι. Ως προγράμματα ή κύκλοι μεταπτυχιακών

σπουδών νοούνται όσα καθορίζονται από τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις για την

ανώτατη εκπαίδευση. Η άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης με αποδοχές δεν χορηγείται

για μεταδιδακτορική έρευνα. Για το Ελληνικό Ανοιχτό Πανεπιστήμιο, η άδεια

χορηγείται μόνο για εκπόνηση διδακτορικής διατριβής.

Το χρονικό διάστημα της άδειας εξαρτάται από τη διάρκεια του προγράμματος που

έχει επιλέξει ο υπάλληλος. Ειδικότερα, για μεταπτυχιακά διάρκειας 2 ετών είναι

δυνατή η χορήγηση άδειας διάρκειας μέχρι 3 χρόνων ενώ για εκπόνηση διδακτορικής

διατριβής μέχρι 4. Καθ’ όλη τη διάρκεια της υπηρεσίας είναι δυνατή η χορήγηση

άδειας μέχρι 5 χρόνων.

Κατά τη διάρκεια της εκπαιδευτικής άδειας ο υπάλληλος απομακρύνεται από την

υπηρεσία του και αφοσιώνεται στην εκπαίδευσή του για όσο χρονικό διάστημα ισχύει

η εν λόγω άδεια, ανεξάρτητα από τις οποιεσδήποτε διακοπές λειτουργίας των

εκπαιδευτικών ιδρυμάτων. Εάν ο υπάλληλος απουσιάζει από την υπηρεσία του καθ’
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όλη τη διάρκεια του ημερολογιακού έτους με άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης, δεν

δικαιούται κανονικής άδειας για το έτος αυτό. Επιστρέφει στην υπηρεσία μετά την

ολοκλήρωση των σπουδών του.

Την απόφαση χορήγησης της άδειας λαμβάνει ο αρμόδιος υπουργός ή η διοίκηση του

οικείου νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου ή το αρμόδιο προς διορισμό όργανο

των ΟΤΑ, που αποφασίζουν κατά διακριτική ευχέρεια. Η χορήγηση, δηλαδή, της

εκπαιδευτικής άδειας δεν είναι υποχρεωτική για τη διοίκηση, η άρνηση, ωστόσο,

χορήγησής της πρέπει να αιτιολογείται ειδικώς. Κάθε φορά η διοίκηση εκτιμά τις

ανάγκες της υπηρεσίας και το όφελος, το οποίο αυτή θα προσπορίσει από την

εκπαιδευτική άδεια του υπαλλήλου, όπως και τη συνάφεια του αντικειμένου της

εκπαίδευσης αυτού, σε σχέση με τα ασκούμενα από αυτόν καθήκοντα. Η υπηρεσία θα

πρέπει  κατά τη ρύθμιση του τρόπου άσκησης του δικαιώματος εκπαίδευσης των

υπαλλήλων να λαμβάνει υπόψη της τις υπηρεσιακές ανάγκες, χωρίς όμως η διαρκής

επίκληση υπηρεσιακών αναγκών να αναιρεί στην ουσία το σχετικό δικαίωμα των

υπαλλήλων.

Η άδεια χορηγείται υποχρεωτικά στους υπότροφους του Ι.Κ.Υ. Η υποχρεωτικότητα

χορήγησης σ’ αυτήν την περίπτωση συνίσταται στη χορήγηση με απόφαση του

αρμόδιου Υπουργού ή της διοίκησης του οικείου Ν.Π.Δ.Δ. ή του αρμόδιου προς

διορισμό οργάνου των Ο.Τ.Α. χωρίς να απαιτείται απόφαση του υπηρεσιακού

συμβουλίου. Ωστόσο, η άδεια δεν χορηγείται ούτε στους υπότροφους του Ι.Κ.Υ. πριν

από τη συμπλήρωση της δοκιμαστικής υπηρεσίας τους ή εάν ο χρόνος υπηρεσίας

απομένει μετά το πέρας της άδειας και μέχρι την υποχρεωτική λύση της υπαλληλικής

σχέσης είναι μικρότερος του τετραπλασίου της χρονικής διάρκειας της άδειας.

Η άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης χορηγείται τόσο συνεχόμενα όσο και τμηματικά,

λαμβανομένων υπόψη των αναγκών του προγράμματος εκπαίδευσης και της

χιλιομετρικής απόστασης, καθώς και των υφιστάμενων υπηρεσιακών αναγκών.

Ειδικά για την τμηματική χορήγηση της άδειας υπηρεσιακής εκπαίδευσης (π.χ. μόνο

τις ημέρες των μαθημάτων), απαιτείται να υπάρχει τεκμηριωμένη αιτιολόγηση στο

πρακτικό του υπηρεσιακού συμβουλίου.

Κατά τη διάρκεια της άδειας ο υπάλληλος λαμβάνει τις αποδοχές του κανονικές

(χωρίς προσαύξηση από 1/1/13) για μετεκπαίδευση στο εσωτερικό ενώ για το
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εξωτερικό οι αποδοχές είναι προσαυξημένες στο διπλάσιο. Για τον υπολογισμό της

προσαύξησης λαμβάνεται υπόψη μόνο ο βασικός μισθός.

Προκειμένου ένας υπάλληλος να λάβει την εκπαιδευτική άδεια, πρέπει να έχει

συμπληρώσει τη δοκιμαστική υπηρεσία δύο ετών και ο χρόνος υπηρεσίας που

απομένει μετά το πέρας της άδειας είναι μεγαλύτερος από το τετραπλάσιο της

χρονικής διάρκειας της άδειας. Ακόμη, πρέπει να υπάρχει σύμφωνη γνώμη του

υπηρεσιακού συμβουλίου, το οποίο αποφαίνεται για τη συνδρομή των από το νόμο

τασσομένων προϋποθέσεων, την ύπαρξη συνάφειας μεταξύ του τίτλου σπουδών και

του αντικειμένου της υπηρεσίας του υπαλλήλου σε συνδυασμό με τα καθήκοντα του

κλάδου στον οποίο αυτός ανήκει, την υπηρεσιακή επίδοση και τις γνώσεις του

υπαλλήλου. Η απαιτούμενη σύμφωνη προηγούμενη γνώμη του υπηρεσιακού

συμβουλίου διατυπώνεται ύστερα από ερώτημα του οργάνου που έχει την

αποφασιστική αρμοδιότητα, πρέπει να είναι έγγραφη, αιτιολογημένη και επίκαιρη

κατά το περιεχόμενό της. Το όργανο που έχει την αποφασιστική αρμοδιότητα

(δηλαδή, η διοίκηση του οικείου Ν.Π.Δ.Δ. ή ο αρμόδιος υπουργός) δεν μπορεί να

εκδώσει πράξη με περιεχόμενο διαφορετικό από αυτό της σύμφωνης γνώμης,

δεσμεύεται από αυτήν με την έννοια ότι υποχρεούται να εκδώσει πράξη σύμφωνα με

τη γνωμοδότηση. Ειδικά, προκειμένου περί εκπαιδευτικής άδειας στο εξωτερικό,

απαιτείται, επίσης, πολύ καλή γνώση της γλώσσας της χώρας στην οποία πρόκειται

να μεταβεί ο υπάλληλος.

Η άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης μπορεί να ανακαλείται για εξαιρετικούς λόγους

που αφορούν στην υπηρεσία ή για λόγους που ανάγονται στην επίδοση του

υπαλλήλου πριν από την πάροδο του χρόνου της λήξης της, με πράξη του αρμόδιου

για τη χορήγησή της οργάνου, η οποία εκδίδεται μετά από σύμφωνη και ειδικώς

αιτιολογημένη γνώμη του υπηρεσιακού συμβουλίου.

Ο υπάλληλος άδεια που τελεί σε άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης υποχρεούται να

υποβάλλει αναφορά ανά εξάμηνο φοίτησής του, με την οποία θα ενημερώνει την

υπηρεσία του για την πορεία των σπουδών του. Η αναφορά αυτή συνοδεύεται από

σχετικές βεβαιώσεις του εκπαιδευτικού ιδρύματος. Ο υπάλληλος υποχρεούται να

καταθέσει στην υπηρεσία του τον τίτλο που απέκτησε εντός τριμήνου από την

ορκωμοσία του. Εάν η ολοκλήρωση του εκπαιδευτικού προγράμματος δεν

περιλαμβάνει ορκωμοσία, η τρίμηνη προθεσμία αρχίζει από την ημερομηνία επι-
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τυχούς ολοκλήρωσης των σπουδών, σύμφωνα με τον κανονισμό του οικείου

εκπαιδευτικού προγράμματος. Σε περίπτωση που χορηγηθεί από το εκπαιδευτικό

ίδρυμα παράταση του χρόνου ολοκλήρωσης των σπουδών, η κατά τα ανωτέρω

τρίμηνη προθεσμία αρχίζει από την παρέλευση της χορηγηθείσας παράτασης.

Σε περίπτωση προσκόμισης του σχετικού τίτλου μετά την παρέλευση του κατά τα

ανωτέρω τριμήνου και πριν την εξάντληση εξαμήνου από την ορκωμοσία ή τη λήξη

της παράτασης, ο υπάλληλος υποχρεούται, με τη διαδικασία της επόμενης

παραγράφου, να επιστρέψει το 50% της προσαύξησης των αποδοχών που έλαβε κατά

το χρονικό διάστημα της άδειας. Εάν, με υπαιτιότητα του υπαλλήλου, διακοπεί η

φοίτηση ή παρέλθει άπρακτη η εξάμηνη προθεσμία κατάθεσης του τίτλου όπως

προβλέπεται στην προηγούμενη παράγραφο, ο υπάλληλος υποχρεούται να επιστρέψει

στην υπηρεσία του την προσαύξηση των αποδοχών που έλαβε κατά το χρονικό

διάστημα της άδειας, με τους νόμιμους τόκους. Η επιστροφή αυτή ενεργείται με

πράξη του αρμόδιου για την εκκαθάριση και πληρωμή των δαπανών οργάνου, το

οποίο οφείλει να ενημερώσει ο προϊστάμενος της υπηρεσίας προσωπικού ή της

υπηρεσίας που υπηρετεί ο υπάλληλος. Σε περίπτωση άρνησης επιστροφής των

ανωτέρω αποδοχών, η είσπραξη γίνεται με τη διαδικασία είσπραξης δημοσίων

εσόδων. Εάν η διακοπή ή μη κατάθεση του τίτλου σπουδών στην υπηρεσία δεν

οφείλεται σε υπαιτιότητα του υπαλλήλου, όπως ιδίως λόγω ασθένειας, ο υπάλληλος

απαλλάσσεται από την κατά τα ανωτέρω υποχρέωση επιστροφής αποδοχών.  Μετά το

τέλος της άδειας υποχρέωση υπηρέτησης στο Δημόσιο ή σε Ν.Π.Δ.Δ. για χρονικό

διάστημα ίσο με το τριπλάσιο του χρόνου της άδειας. Η υποχρέωση υπηρέτησης του

υπαλλήλου στο Δημόσιο ή σε Ν.Π.Δ.Δ. για χρονικό διάστημα ίσο με το τριπλάσιο

του χρόνου της άδειας υπηρεσιακής εκπαίδευσης που του έχει χορηγηθεί, δύναται να

εκπληρωθεί σε οποιαδήποτε υπηρεσία του Δημοσίου ή Ν.Π.Δ.Δ. και όχι απαραιτήτως

στην υπηρεσία που χορήγησε την άδεια στον υπάλληλο. Κατ’ εξαίρεση, το

προσωπικό των ΟΤΑ α΄ βαθμού υποχρεούται να υπηρετήσει το εν λόγω χρονικό

διάστημα στον οικείο ΟΤΑ από τον οποίο έλαβε την άδεια. Το ίδιο ισχύει και για

τους υπαλλήλους των ΟΤΑ β΄ βαθμού, των ανεξάρτητων διοικητικών αρχών και των

Ν.Π.Δ.Δ. που κατά συνταγματική επιταγή έχουν διοικητική αυτοτέλεια. Σε

περίπτωση αθέτησης της υποχρέωσης υπηρέτησης μετά το τέλος της εκπαιδευτικής

άδειας ο υπάλληλος επιστρέφει το σύνολο των αποδοχών που έχει λάβει κατά το

χρονικό διάστημα της άδειας, τόσο των τακτικών όσο και της προσαύξησης καθώς
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και τυχόν οδοιπορικών εξόδων που του έχουν καταβληθεί. Ο χρόνος άδειας σ’ αυτή

την περίπτωση δεν υπολογίζεται ως χρόνος πραγματικής δημόσιας υπηρεσίας για

όλες τις υπηρεσιακές συνέπειες.

Μετά το πέρας της προθεσμίας αναστολής χορήγησης της άδειας, ήτοι από

01/01/2015, είναι δυνατή η χορήγηση άδειας υπηρεσιακής εκπαίδευσης.

Ειδική κατηγορία υπαλλήλων αναφορικά με την Εκπαιδευτική Άδεια αποτελούν οι

εκπαιδευτικοί πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης:

Νομικό - Θεσμικό Πλαίσιο

Ν. 2721/99 (Φ.Ε.Κ. 112 Α') «Τροποποίηση και αντικατάσταση διατάξεων των
νόμων 1756/1988 (Φ.Ε.Κ. 35Α), 1729/1987 (Φ.Ε.Κ. 144 Α'), του Ποινικού Κώδικα,
του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας, του Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας και άλλες
διατάξεις»,  (άρθρο 53)

Ν. 2986/02 (Φ.Ε.Κ. 24 Α) «Οργάνωση των περιφερειακών υπηρεσιών της
Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, αξιολόγηση του εκπαιδευτικού
έργου και των εκπαιδευτικών, επιμόρφωση των εκπαιδευτικών και άλλες διατάξεις»,
(άρθρο 9) «Θέματα εκπαιδευτικού και διοικητικού προσωπικού»

Π.Δ. 1/03 (Φ.Ε.Κ. Α 1/3-1-03) «Σύνθεση, συγκρότηση και λειτουργία των
υπηρεσιακών συμβουλίων πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και
ειδικής αγωγής, αρμοδιότητες αυτών, όροι, προϋποθέσεις και διαδικασία εκλογής των
αιρετών τακτικών και αναπληρωματικών μελών των συμβουλίων αυτών» (Άρθρο 15)
«Αρμοδιότητες ΑΠΥΣΠΕ», (άρθρο 16) «Αρμοδιότητες ΑΠΥΣΔΕ»

ΓνΝΣΚ 546/2005

Ν.3391/05 (Φ.Ε.Κ. Α 240/17-10-2005) «Διεθνές Πανεπιστήμιο της Ελλάδος και
άλλες διατάξεις», (άρθρο 9) «Άλλες διατάξεις Θέματα πρωτοβάθμιας και
δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης»

Αριθ. Φ.353.1/3/102865/Δ1/05 (Φ.Ε.Κ. Β 1461/21-10-2005): «Συμπλήρωση
τροποποίηση της Φ. 353.1/324/105657/ Δ1/8.10.2002 απόφασης του Υπουργείου
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων»

Ν. 3687/08 (Φ.Ε.Κ. 159 Α/1-8-2008): «Θέματα προσωπικού Υπουργείου Εθνικής
Παιδείας και Θρησκευμάτων και άλλες διατάξεις», (άρθρο 4)
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ΥΠΕΠΘ 54258/Δ1/13-5-09 «Χορήγηση – Ανανέωση άδειας υπηρεσιακής
εκπαίδευσης εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης για το
σχολικό έτος 2009-2010»

ΥΠ.Π.Δ.Β.Μ.ΘΡ. 62531/Δ1/1-6-11 (ΑΔΑ: 4Α3Π9-Ι) «Χορήγηση (για υποτρόφους
του Ι.Κ.Υ) - Ανανέωση άδειας υπηρεσιακής εκπαίδευσης εκπαιδευτικών
Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης για το σχολικό έτος 2011-2012»

ΥΠ.Π.Δ.Β.Μ.ΘΡ. Φ.361.34/2/7747/Δ1/24-1-12 (ΑΔΑ: ΒΟΧ49-9ΩΣ) «Άδειες
υπηρεσιακής εκπαίδευσης»

ΥΠ.Π.ΘΡ.ΠΟΛ.ΚΑΙ ΑΘΛΗΤ. 78440/Δ1/10-7-12 (ΑΔΑ: Β41Ε9-6ΥΑ) «Χορήγηση
άδειας χωρίς αποδοχές για ολοκλήρωση σπουδών εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και
Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης για το σχολικό έτος 2012-2013. Αναστολή χορήγησης-
ανανέωσης άδειας υπηρεσιακής εκπαίδευσης»

Φ.361.34/8/93177/Δ1/10-08-2012 ΥΠ.ΠΑΙ.Θ.Π.Α. «Ανανέωση αδειών υπηρεσιακής
εκπαίδευσης με αποδοχές σε εκπαιδευτικούς πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας
εκπαίδευσης υπότροφους του ΙΚΥ για το σχολικό έτος 2012-2013»

N. 4115/13 (Φ.Ε.Κ. 24 Α/30-1-2013) «Οργάνωση και λειτουργία Ιδρύματος Νεολαίας
και Δια Βίου Μάθησης και Εθνικού Οργανισμού Πιστοποίησης Προσόντων και
Επαγγελματικού Προσανατολισμού και άλλες διατάξεις»,(άρθρο 44Α περ. 13)
«Επείγοντα θέματα αρμοδιότητας Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων,
Πολιτισμού και Αθλητισμού»

Φ.361.34/2/24968/Δ1/22-02-2013 Υ.ΠΑΙ.Θ.Π.Α. «Χορήγηση αδειών υπηρεσιακής
εκπαίδευσης με αποδοχές σε εκπαιδευτικούς πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας
εκπαίδευσης υποτρόφους του ΙΚΥ, μέχρι τη λήξη του σχολικού έτους 2012-2013»

ΥΠ.Π.ΘΡ. 102837/Δ1/25-7-13 ( ΑΔΑ: ΒΛ4Μ9-48Ε) «Χορήγηση - Ανανέωση άδειας
υπηρεσιακής εκπαίδευσης εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας
Εκπαίδευσης (για υποτρόφους του Ι.Κ.Υ.) για το σχολικό έτος 2013-2014 -Χορήγηση
-Ανανέωση αδειών χωρίς αποδοχές για ολοκλήρωση μεταπτυχιακών σπουδών»

ΥΠ.ΠΑΙΔ.ΘΡ. Φ.8/106670/Δ5/1-8-2013 (ΑΔΑ: ΒΛΩΒ9-Α45) «Χορήγηση -
ανανέωση άδειας υπηρεσιακής εκπαίδευσης ιδιωτικών εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας
και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης για το σχολικό έτος 2013-2014»

Ν. 4186/13 (Φ.Ε.Κ. 193 Α/17-9-2013) «Αναδιάρθρωση της Δευτεροβάθμιας
Εκπαίδευσης και λοιπές διατάξεις», (άρθρο 36)

Ν. 4235/14 (Φ.Ε.Κ. – 32 Α/11-2-2014) «Διοικητικά μέτρα, διαδικασίες και κυρώσεις
στην εφαρμογή της ενωσιακής και εθνικής νομοθεσίας στους τομείς των τροφίμων,
των ζωοτροφών και της υγείας και προστασίας των ζώων και άλλες διατάξεις
αρμοδιότητας του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων», (άρθρο 68)
«Ρυθμίσεις θεμάτων αρμοδιότητας του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων»
(Παράγραφος 2) «Θέματα Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης»
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ΥΠΑΙΘ 89394/Δ5/6-6-14 (ΑΔΑ : 7ΩΣΥ9-ΞΧΡ) «Χορήγηση - ανανέωση άδειας
υπηρεσιακής εκπαίδευσης ιδιωτικών εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και
δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης για το σχολικό έτος 2014-2015»

361.34/4/80165/Δ1/22-05-2015 ΥΠ.Π.Θ. Φ «Εκπαιδευτικές άδειες εκπαιδευτικών
Α/θμιας και Β/θμιας εκπαίδευσης για ο σχολικό έτος 2014-2015 – Διευκρινίσεις για
τους υποτρόφους ΙΚΥ»

ΥΠΟΠΑΙΘ 133857/Ε2/27-8-15 (ΑΔΑ: 78ΖΨ465ΦΘ3-2ΓΗ) «Χορήγηση-ανανέωση
αδειών υπηρεσιακής εκπαίδευσης για το σχολικό έτος 2015-2016 σε εκπαιδευτικούς
της δημόσιας πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης»

ΥΠ.Π.Θ. 95559/Ε2/10-06-2016 και 99262/Ε2/14-06-2017 Εγκύκλιος «Χορήγηση –
ανανέωση αδειών υπηρεσιακής εκπαίδευσης για το σχολικό έτος 2016-2017 και
2017-2018 (αντίστοιχα σε εκπαιδευτικούς της Δημόσιας Πρωτοβάθμιας και
Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης»

ΥΠΕΘ 101123/Ν1/16-6-17 (ΑΔΑ: 6ΓΔΣ4653ΠΣ-Ι7Π) «Πρόσκληση Υποβολής
Αιτήσεων για Χορήγηση - Ανανέωση Άδειας Υπηρεσιακής Εκπαίδευσης με αποδοχές
ή χωρίς αποδοχές σε Εκπαιδευτικούς της Α/θμιας και Β/θμιας Ιδιωτικής
Εκπαίδευσης, σχολικού έτους 2017-2018»

Θεματική ανάλυση  και ιστορική εξέλιξη της Εκπαιδευτικής Άδειας
εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης

Αρμόδια όργανα – διαδικασία χορήγησης της άδειας
Ν. 2986/02
(άρθρο 9)

Η άδεια χορηγείται με απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και
Θρησκευμάτων που εκδίδεται εντός του μηνός Μαΐου κάθε έτους
μετά από γνώμη του Κέντρου Εκπαιδευτικής Έρευνας (Κ.Ε.Ε.). Η
απόφαση καθορίζει τον αριθμό των εκπαιδευτικών αδειών που θα
χορηγηθούν για το επόμενο σχολικό έτος στους εκπαιδευτικούς της
πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης για την
πραγματοποίηση μεταπτυχιακών σπουδών και κατανέμει τον αριθμό
αυτό κατά βαθμίδες της εκπαίδευσης και επιστημονικά αντικείμενα.
Για τον καθορισμό αυτόν προηγείται έρευνα του Κ.Ε.Ε., σε
συνεργασία και με άλλους φορείς για τον προγραμματισμό των
αναγκών της εκπαίδευσης για την πραγματοποίηση μεταπτυχιακών
σπουδών, σύμφωνα με τις εξελίξεις των επιστήμων και τις
υφιστάμενες ανάγκες.

Π.Δ. 1/03
(άρθρα 15,
16)

Απαιτείται γνώμη από τα ΑΠΥΣΠΕ και ΑΠΥΣΔΕ.

Αριθ.
Φ.353.1/3/10
2865/Δ1/05

Απαιτείται απόφαση του οικείου Περιφερειακού Διευθυντή
Εκπαίδευσης.

Αναστολή χορήγησης
ΥΠ.Π.Δ.Β.Μ Για το σχολικό έτος 2011/2012 επιτρέπεται μόνο η ανανέωση αδειών
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.ΘΡ.
62531/Δ1/11

υπηρεσιακής εκπαίδευσης. Η χορήγηση νέων αδειών επιτρέπεται
μόνο σε υποτρόφους του Ι.Κ.Υ.

ΥΠ.Π.Δ.Β.Μ
.ΘΡ. Φ.
361.34/2/774
7/Δ1/2012

Οι άδειες υπηρεσιακής εκπαίδευσης θα πρέπει να χορηγούνται σε
εκπαιδευτικούς που έχουν λάβει υποτροφία από το Ι.Κ.Υ.

ΥΠ.Π.ΘΡ.Π
ΟΛ.ΚΑΙ
ΑΘΛΗΤ.
78440/Δ1/20
12

Δεν επιτρέπεται η χορήγηση – ανανέωση αδειών υπηρεσιακής
εκπαίδευσης, λόγω του ότι οι εγγεγραμμένες πιστώσεις στον
προϋπολογισμό του ΥΠ.Δ.Β.Μ.Θ. που αφορούν στην αποζημίωση
εκπαιδευτικών που τελούν σε άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης για το
οικονομικό έτος 2012 επαρκούν μόνο για την κάλυψη τόσο των
υποχρεώσεων τρέχοντος οικονομικού έτους όσο και των
ανεξόφλητων υποχρεώσεων παρελθόντων οικονομικών ετών. Για το
σχολικό έτος 2012-2013 είναι δυνατή η χορήγηση άδειας χωρίς
αποδοχές για ολοκλήρωση σπουδών.

ΥΠ.ΠΑΙ.Θ.Π
.Α.
Φ.361/34/2/7
747/Δ1/24-
01-2012

Η άδεια χορηγείται υποχρεωτικά σε εκπαιδευτικούς που έχουν λάβει
υποτροφία από το Ι.Κ.Υ., ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου, με
απόφαση του Περιφερειακού Διευθυντή Εκπαίδευσης χωρίς να
απαιτείται απόφαση του υπηρεσιακού συμβουλίου (ΑΠΥΣΠΕ,
ΑΠΥΣΔΕ), με την προϋπόθεση να έχει συμπληρωθεί η δοκιμαστική
υπηρεσία και ο χρόνος υπηρεσίας που απομένει μετά το πέρας της
άδειας και μέχρι την υποχρεωτική λύση της υπαλληλικής σχέσης να
είναι μικρότερος του τετραπλασίου της χρονικής διάρκειας της
άδειας.

ΥΠ.ΠΑΙ.Θ.Π
.Α.
Φ.361/34/8/9
3177/Δ1/10-
08-2012

Συνεχίζουν και ισχύουν οι άδειες υπηρεσιακής εκπαίδευσης
εκπαιδευτικών υποτρόφων του Ι.Κ.Υ. και εφόσον συντρέχει η
προϋπόθεση για την υποβολή της έκθεσης προόδου καθώς και της
τυπικής της πληρότητας οι Περιφερειακοί Διευθυντές Εκπαίδευσης
υποχρεούνται στην ανανέωσή τους.

N. 4115/13
(άρθρο 44Α

περ. 13)

ΥΠΑΙΘ
89394/Δ5/6-
6-14

Κατά την αληθή της έννοια, η διάταξη του πρώτου εδαφίου της
παραγράφου 14 του άρθρου ενάτου του ν. 4057/2012 (Α΄54) δεν
εφαρμόζεται επί των αδειών υπηρεσιακής εκπαίδευσης των
εκπαιδευτικών της ιδιωτικής εκπαίδευσης. Ύστερα από τα ανωτέρω,
οι εκπαιδευτικοί, που υπηρετούν σε ιδιωτικά σχολεία ΠΕ και ΔΕ,
δικαιούνται να αιτηθούν άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης.

ΥΠ.Π.Θ. Φ.
361.34/4/801
65/Δ1/22-05-
2015

Αναστέλλεται μέχρι 21-12-2014 η χορήγηση νέων εκπαιδευτικών
αδειών και η παράταση εκπαιδευτικών αδειών σε εκπαιδευτικούς
πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Είναι δυνατή η
παράταση  εκπαιδευτικών αδειών που είχαν χορηγηθεί πριν τις 14-03-
2013 (Ν. 4210/2013) σε εκπαιδευτικούς πρωτοβάθμιας και
δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης υποτρόφους του Ι.Κ.Υ. Για τους
εκπαιδευτικούς που δεν έχουν υποτροφία είναι δυνατή η αίτηση
χορήγησης άδειας άνευ αποδοχών.

ΥΠ.Π.Θ.
95559/Ε2/10
-06-2016 και
99262/Ε2/14
-06-2017

Η άδεια χορηγείται υποχρεωτικά χωρίς γνώμη του υπηρεσιακού
συμβουλίου στους εκπαιδευτικούς που λαμβάνουν υποτροφία από το
Ι.Κ.Υ ενώ για τους υπόλοιπους είναι δυνατή μόνο η χορήγηση άδειας
άνευ αποδοχών.

Υποχρεώσεις εκπαιδευτικών
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Υποχρέωση υποβολής έκθεσης προόδου
Ν. 2986/02
(άρθρο 9)

Υποχρέωση υποβολής στο τέλος κάθε ακαδημαϊκού εξαμήνου
λεπτομερούς έκθεσης προόδου των σπουδών, που εκδίδεται από τον
υπεύθυνο ή επόπτη των σπουδών καθηγητή. Οι εκθέσεις προόδου
εξετάζονται από το οικείο υπηρεσιακό συμβούλιο, το οποίο
εισηγείται την παράταση ή διακοπή της εκπαιδευτικής άδειας.
Υποχρέωση κατάθεσης, μετά την λήξη της εκπαιδευτικής άδειας, στο
Κ.Ε.Ε., εντός έτους το αργότερο, του μεταπτυχιακού τίτλου καθώς
και αντιγράφου της διπλωματικής εργασίας ή της διδακτορικής
διατριβής.
Υποχρέωση υπηρέτησης μετά το τέλος της άδειας

Ν. 2986/02
(άρθρο 9)

Υποχρέωση, μετά την λήξη της εκπαιδευτικής άδειας, υπηρέτησης
στην εκπαιδευτική βαθμίδα που ανήκει ή σε άλλη βαθμίδα για
χρονικό διάστημα τριπλάσιο του χρόνου της εκπαιδευτικής αδείας
του και πάντως όχι μεγαλύτερο των δέκα (10) ετών. Από το συνολικό
χρονικό διάστημα, πέντε (5) τουλάχιστον έτη πρέπει να διανυθούν
στην εκπαιδευτική βαθμίδα, στην οποία ανήκε ο εκπαιδευτικός κατά
την αρχική χορήγηση της εκπαιδευτικής άδειας. Για εξαιρετικούς
λόγους που ανάγονται στο Δημόσιο συμφέρον μπορεί ο
εκπαιδευτικός να απαλλαγεί μερικά από την υποχρέωση προσφοράς
των υπηρεσιών του στην ίδια εκπαιδευτική βαθμίδα, με απόφαση του
Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, ύστερα από
αιτιολογημένη γνώμη του οικείου υπηρεσιακού συμβουλίου.

Ν. 4186/13
(άρθρο 36 )

Υποχρέωση, μετά την λήξη της εκπαιδευτικής άδειας, υπηρέτησης
στην εκπαιδευτική βαθμίδα που ανήκει ή σε άλλη βαθμίδα για
χρονικό διάστημα ίσο με το χρόνο της εκπαιδευτικής αδείας του και
πάντως όχι μεγαλύτερο των πέντε (5) ετών. Από το συνολικό χρονικό
διάστημα δύο (2) τουλάχιστον έτη πρέπει να διανυθούν στην
εκπαιδευτική βαθμίδα, στην οποία ανήκε ο εκπαιδευτικός κατά την
αρχική χορήγηση της εκπαιδευτικής άδειας.

Κυρώσεις
Ν. 2986/02
(άρθρο 9)

Στις περιπτώσεις υπαίτιας διακοπής της εκπαιδευτικής άδειας ή
αθέτησης των υποχρεώσεων κατάθεσης του τίτλου και της
διπλωματικής εργασίας ή διδακτορικής διατριβής εντός έτους και
υπηρέτησης για χρονικό διάστημα τριπλάσιο της εκπαιδευτικής
άδειας επιστρέφονται οι καταβληθείσες πρόσθετες αποζημιώσεις,
καθώς και οι καταβληθείσες αποδοχές, ολικά ή μερικά, κατά τα
οριζόμενα με απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και
Θρησκευμάτων που εκδίδεται ύστερα από γνώμη του αρμόδιου για τη
χορήγηση εκπαιδευτικών αδειών υπηρεσιακού συμβουλίου. Ο χρόνος
εκπαιδευτικής άδειας σ’ αυτήν την περίπτωση δεν υπολογίζεται ως
χρόνος πραγματικής υπηρεσίας.

Ν. 3687/08
(άρθρο 4)

Στις περιπτώσεις υπαίτιας διακοπής της εκπαιδευτικής άδειας ή
αθέτησης της υποχρέωσης υπηρέτησης για χρονικό διάστημα
τριπλάσιο της εκπαιδευτικής άδειας, πάντως όχι μεγαλύτερο των 10
ετών, πέντε έτη από τα οποία πρέπει να διανυθούν στην εκπαιδευτική
βαθμίδα που ανήκε ο εκπαιδευτικός κατά την αρχική χορήγηση της
εκπαιδευτικής άδειας, επιστρέφονται οι καταβληθείσες πρόσθετες
αποζημιώσεις, καθώς και οι καταβληθείσες αποδοχές ολικά ή μερικά,
κατά τα οριζόμενα με απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και
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Θρησκευμάτων, που εκδίδεται ύστερα από γνώμη του αρμόδιου για
τη χορήγηση εκπαιδευτικών αδειών υπηρεσιακού συμβουλίου. Ο
χρόνος εκπαιδευτικής άδειας σ’ αυτήν την περίπτωση δεν
υπολογίζεται ως χρόνος πραγματικής υπηρεσίας.

Ν. 4235/14
(άρθρο 68)

ε. Στις περιπτώσεις υπαίτιας διακοπής της εκπαιδευτικής άδειας ή
αθέτησης των υποχρεώσεων των προηγούμενων περιπτώσεων γ΄ και
δ΄ επιστρέφονται οι καταβληθείσες πρόσθετες αποζημιώσεις, καθώς
και οι καταβληθείσες αποδοχές, ολικά ή μερικά, κατά τα οριζόμενα
με απόφαση του Υπουργού Παιδείας και Θρησκευμάτων, που
εκδίδεται ύστερα από γνώμη του αρμόδιου για τη χορήγηση
εκπαιδευτικών αδειών υπηρεσιακού συμβουλίου.

Συγκεντρωτική παρουσίαση των ισχυόντων σχετικά με την Εκπαιδευτική Άδεια
των Εκπαιδευτικών

«Λαμβάνοντας υπόψη τη συσταλτική δημοσιονομική πολιτική, τη δυσκολία

αναπλήρωσης των εκπαιδευτικών στα διδακτικά τους καθήκοντα και με στόχο την

εύρυθμη λειτουργία των σχολικών μονάδων» η εκπαιδευτική άδεια –ειδικά για τους

εκπαιδευτικούς- βρίσκεται ακόμα σε αναστολή (από το σχολικό έτος 2011-2012 κ.ε.).

Χορηγείται υποχρεωτικά, χωρίς γνώμη του υπηρεσιακού συμβουλίου, μόνο στους

εκπαιδευτικούς που λαμβάνουν υποτροφία από το Ι.Κ.Υ. (εάν πληρούν τις τυπικές

υποχρεώσεις) ενώ για τους υπόλοιπους είναι δυνατή μόνο η χορήγηση άδειας άνευ

αποδοχών.
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4. Συνδρομή τυπικών – επιστημονικών προσόντων στη μισθολογική και
βαθμολογική εξέλιξη των υπαλλήλων

Στις επιχειρήσεις ή εκμεταλλεύσεις του Ιδιωτικού τομέα συχνά ισχύει κανονισμός ή

οργανισμός προσωπικού με ισχύ νόμου, που ρυθμίζει –κατά περίπτωση- τα σχετικά

με μισθολογική εξέλιξη και τις προαγωγές των εργαζομένων. Οι όροι αυτοί μπορεί να

ποικίλλουν καθώς ο κανονισμός ή οργανισμός προσωπικού μιας επιχείρησης είναι

αποτέλεσμα συμφωνίας των συμβαλλόμενων μερών (εργοδότης – εργαζόμενοι) για

την οποία ισχύει η γενική αρχή της ελευθερίας των συμβάσεων (με τον περιορισμό

της μη παραβίασης της καλής πίστης και των χρηστών ηθών).

Στο Δημόσιο τομέα, ωστόσο, ισχύουν συγκεκριμένες διατάξεις που ρυθμίζουν

λεπτομερώς του όρους που διέπουν τη μισθολογική και βαθμολογική εξέλιξη των

υπαλλήλων.

Νομικό - Θεσμικό Πλαίσιο

Ν. 1811/51 (Φ.Ε.Κ. 141 Α΄) «Περί Κώδικος καταστάσεως των Δημοσίων
Διοικητικών Υπαλλήλων», Τμήμα Ε «Προαγωγαί», (άρθρο 101)

ΠΔ 611/77 (Φ.Ε.Κ. Α' 198)  «Περί κωδικοποιήσεως εις ενιαίον κείμενον, υπό τον
τίτλον "Υπαλληλικός Κώδιξ", των ισχυουσών διατάξεων των αναφερομένων εις την
κατάστασιν των υπαλλήλων του Δημοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ.», Κεφάλαιο Στ
«Προαγωγαί», (άρθρο 162) «Στοιχεία προς σχηματισμόν κρίσεως»

Ν. 1188/81 (Φ.Ε.Κ. 204 Α')  «Περί κυρώσεως του Κώδικος “περί καταστάσεως
προσωπικού οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως”», (άρθρο 139. 3) «Ενέργεια
προαγωγών»

Ν. 1586/86 (Φ.Ε.Κ. 37 Α') «Βαθμολογική διάρθρωση των θέσεων του Δημοσίου,
νομικών προσώπων Δημόσιου δικαίου και των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης
και άλλες διατάξεις», (άρθρο 6) « Χρόνος για προαγωγή»

Ν. 2085/92 (Φ.Ε.Κ. 170 Α') «Ρύθμιση θεμάτων οργάνωσης, λειτουργίας και
προσωπικού της Δημόσιας Διοίκησης και άλλες διατάξεις», (άρθρο 5, παρ. 7)
«Σύστημα προαγωγών»
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Ν. 2190/94 (Φ.Ε.Κ. 28 Α' ) «Σύσταση ανεξάρτητης αρχής για την επιλογή
προσωπικού και ρύθμιση θεμάτων διοίκησης», Κεφάλαιο Η «Βαθμολογικό σύστημα
διάρθρωσης θέσεων του Δημοσίου και των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου»,
(άρθρο 32. 9) «Ειδικά θέματα», (άρθρο 34) «Βαθμολογική κλίμακα και διάρθρωση
θέσεων – Προαγωγές»

Ν. 2683/99 (Φ.Ε.Κ. 19 Α΄) «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών
Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων ΝΠΔΔ και άλλες διατάξεις», Κεφάλαιο Δ
«Προαγωγή – Προϊστάμενοι»,  (άρθρο 81) «Χρόνος προαγωγής», (άρθρο 83)
«Κριτήρια για το σχηματισμό κρίσης»

Ν. 3260/04 (Φ.Ε.Κ. 151 Α’/6-8-04) «Ρυθμίσεις του συστήματος προσλήψεων και
θεμάτων δημόσιας διοίκησης», Κεφάλαιο Γ « Ρύθμιση Θεμάτων Διοίκησης», (άρθρο
7) «Βαθμολογική κλίμακα – Προαγωγές»

Ν. 3528/07 (Φ.Ε.Κ. 26 Α/9-2-2007)  «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων
Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.», Κεφάλαιο Δ΄
«Προαγωγή – Προϊστάμενοι», (άρθρο 85) «Κριτήρια επιλογής προϊσταμένων»

Ν. 3839/10 (Φ.Ε.Κ. 51 Α/29-3-2010 – Διορθ.Σφαλμ. στο Φ.Ε.Κ.-83 Α/1-6-10)
«Σύστημα επιλογής προϊσταμένων οργανικών μονάδων με αντικειμενικά και
αξιοκρατικά κριτήρια - Σύσταση Ειδικού Συμβουλίου Επιλογής Προϊσταμένων
(ΕΙ.Σ.Ε.Π.) και λοιπές διατάξεις», (άρθρο 1ο)

Ν. 4354/15 (Φ.Ε.Κ. 176 Α/16 12 2015) «Διαχείριση των μη εξυπηρετούμενων
δανείων, μισθολογικές ρυθμίσεις και άλλες επείγουσες διατάξεις εφαρμογής της
συμφωνίας δημοσιονομικών στόχων και διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων», (άρθρο
9,3. α.) «Μισθολογικά κλιμάκια και κατάταξη υπαλλήλων»

Ν. 4369/16 (Φ.Ε.Κ. 33 Α/27-02-2016 – Διορθ.Σφαλμ. Στο Φ.Ε.Κ.-34 Α/2-3-16)
«Εθνικό Μητρώο Επιτελικών Στελεχών Δημόσιας Διοίκησης, βαθμολογική
διάρθρωση θέσεων, συστήματα αξιολόγησης, προαγωγών και επιλογής προϊσταμένων
(διαφάνεια - αξιοκρατία και αποτελεσματικότητα της Δημόσιας Διοίκησης) και άλλες
διατάξεις», Μέρος Α΄ «Εθνικό Μητρώο Επιτελικών Στελεχών Δημόσιας Διοίκησης»,
(άρθρο 1) «Σύσταση Εθνικού Μητρώου Επιτελικών Στελεχών Δημόσιας Διοίκησης»,
(άρθρο 2) «Εγγραφή στο Μητρώο»,  Μέρος Γ΄ «Βαθμολογική διάρθρωση θέσεων -
Σύστημα προαγωγών», (άρθρο 25) «Βαθμολογική διάρθρωση θέσεων», (άρθρο 29)
«Προϊστάμενοι οργανικών μονάδων – Διαδικασία και κριτήρια επιλογής
προϊσταμένων»

Ν. 4464/17 (Φ.Ε.Κ. 46 Α/4-4-2017) «Κύρωση της Συμφωνίας - Πλαισίου για
εταιρική σχέση και συνεργασία μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών -
μελών της, αφενός, και της Μογγολίας, αφετέρου και άλλες διατάξεις», (άρθρο 2)
«Τροποποίηση διατάξεων του ν. 3528/2007 (Α'26) και του ν. 3584/2007 (Α 143)»

Ν. 4509/17 (Φ.Ε.Κ. 201 Α/22-12-2017) «Μέτρα θεραπείας ατόμων που
απαλλάσσονται από την ποινή λόγω ψυχικής ή διανοητικής διαταραχής και άλλες
διατάξεις», (άρθρο 47) «Τροποποιήσεις διατάξεων του ν. 4369/2016 (Α΄33)»
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Ιστορική εξέλιξη διατάξεων σχετικών με την συνδρομή των τυπικών -
επιστημονικών προσόντων στη μισθολογική και βαθμολογική εξέλιξη των
υπαλλήλων

Το θέμα παρουσιάζεται στο σύνολό του ως προς την ιστορική του εξέλιξη χωρίς

επιπλέον θεματοποίηση καθώς η φύση των διατάξεων δεν προσφέρεται για τέτοιου

είδους ανάλυση.

Ν. 1811/51
(άρθρο
101)

Το υπηρεσιακόν συμβούλιον προς σχηματισμόν της κρίσεως του
λαμβάνει υπ' όψιν α')τα στοιχεία του ατομικού φακέλλου του κρινομένου
υπαλλήλου τα αφορώντα εις τον χαρακτήρα, το ήθος, τα τυπικά,
επιστημονικά και επαγγελματικά αυτού προσόντα, τας ηθικάς αμοιβάς
και τας εκθέσεις των προϊσταμένων, ως και τον χρόνον της πραγματικής
του υπηρεσίας, εκτιμωμένης ελευθέρως της επιδράσεως επί της
υπηρεσιακής εξελίξεώς του της λόγω ασθενείας ή αναρρωτικής αδείας
απομακρύνσεως αυτού. β')τα στοιχεία του πειθαρχικού ελέγχου. γ')τας
προσωπικάς γνώσεις ή ασφαλείς πληροφορίας των μελών του
συμβουλίου, ρητώς και λεπτομερώς διατυπουμένας εν τω πρακτικώ και
δ')πάν εν γένει κατά την κρίσιν του χρήσιμον στοιχείον ή έγγραφον.

Π.Δ.
611/77
(άρθρο
162)

Μετά των λοιπών ουσιαστικών και τυπικών προσόντων του κρινομένου
υπαλλήλου συνεκτιμάται το τυχόν χορηγηθέν εις αυτόν πιστοποιητικόν
επιτυχούς αποφοιτήσεως εκ προγραμμάτων επιμορφώσεως εις την
ημεδαπήν ή αλλοδαπήν.

Ν. 1188/81
(άρθρο
139.3)

Το υπηρεσιακόν συμβούλιον προς σχηματισμόν της κρίσεως του
λαμβάνει υπ' όψιν α) τα στοιχεία του ατομικού φακέλλου του κρινομένου
υπαλλήλου, τα αφορώντα εις τον χαρακτήρα, το ήθος, τα τυπικά,
επιστημονικά και επαγγελματικά αυτού προσόντα, τας ηθικάς αμοιβάς
και τας εκθέσεις των προϊσταμένων, ως και τον χρόνον της πραγματικής
του υπηρεσίας, εκτιμωμένης ελευθέρως της επιδράσεως επί της
υπηρεσιακής εξελίξεως τούτου της λόγω ασθενείας ή αναρρωτικής αδείας
απομακρύνσεώς του,β) τα στοιχεία του πειθαρχικού φακέλλου,γ) τας
προσωπικάς γνώσεις ή ασφαλείς πληροφορίας των μελών του ρητώς και
λεπτομερώς διατυπουμένας εν τω πρακτικώ, ως παν εν γένει κατά την
κρίσιν του χρήσιμον στοιχείον.

Ν. 1586/86
(άρθρο 6)

Για τους υπαλλήλους της κατηγορίας ΠΕ, κατόχους μεταπτυχιακού
διπλώματος ετήσιας τουλάχιστο φοίτησης ή διδακτορικού διπλώματος
ΑΕΙ, συναφών με τα αντικείμενα στα οποία απασχολούνται ή είναι
δυνατό, κατά τις οργανικές διατάξεις της υπηρεσίας τους, να
απασχοληθούν, μειώνεται ο χρόνος προαγωγής ως εξής :

α) από το βαθμό Γ' στο βαθμό Β' κατά ένα μόνο έτος, ανεξάρτητα αν οι
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παραπάνω προϋποθέσεις συντρέχουν αθροιστικά.

β) από το βαθμό Β' στο βαθμό Α' κατά ένα έτος για τους κατόχους του
μεταπτυχιακού διπλώματος και κατά δύο έτη για τους κατόχους του
διδακτορικού διπλώματος.

3. Αν οι προϋποθέσεις της παρ. 2 συντρέχουν αθροιστικά , η συνολική
μείωση του χρόνου προαγωγής σε όλους τους βαθμούς δεν μπορεί να
υπερβεί την τριετία.

4. Ως μεταπτυχιακό και ως διδακτορικό δίπλωμα νοούνται εκείνα που
χορηγούνται με αντίστοιχο ιδιαίτερο τίτλο μετά τη λήψη του πτυχίου ή
διπλώματος ανώτατου εκπαιδευτικού ιδρύματος.

Για τα μεταπτυχιακά και τα διδακτορικά διπλώματα ανώτατων
εκπαιδευτικών ιδρυμάτων εξωτερικού, απαιτείται βεβαίωση ισοτιμίας.

Ν. 2085/92
(άρθρο 5.7)

Οι διατάξεις των άρθρων 4, 5, 6, 7 παρ. 1 και 2, 8 και 9 του ν. 1586/1986
(Φ.Ε.Κ. 37 Α') καταργούνται

Ν. 2190/94
(άρθρα 32,
34, 38)

Για τους υπαλλήλους κατηγορίας ΠΕ ή ΤΕ κατόχους μεταπτυχιακού
διπλώματος σπουδών διάρκειας ενός τουλάχιστον έτους, ο χρόνος
παραμονής στο Γ' βαθμό μειώνεται κατά ένα έτος. Ομοίως για τους
κατόχους διδακτορικού διπλώματος ο χρόνος παραμονής στο Γ' βαθμό
μειώνεται κατά δύο έτη. Ως μεταπτυχιακό και ως διδακτορικό δίπλωμα
νοούνται εκείνα που χορηγούνται με αντίστοιχο ιδιαίτερο τίτλο μετά τη
λήψη του πτυχίου ή διπλώματος Α.Ε.Ι. ή Τ.Ε.Ι.

Οι διατάξεις των άρθρων 1,2,3,4,5,6, παρ. 1 και του άρθρου 29 του ν.
2085/1992 καταργούνται

Ν. 2683/ 99
(άρθρα 81,
83)

Για τους υπαλλήλους κατηγορίες ΠΕ ή ΤΕ, κατόχους μεταπτυχιακού
διπλώματος σπουδών διάρκειας ενός (1) τουλάχιστον έτους, ο χρόνος που
απαιτείται για τη βαθμολογική εξέλιξη μειώνεται συνολικά κατά ένα (1)
έτος. Για τους κατόχους διδακτορικού διπλώματος ο χρόνος που
απαιτείται για τη βαθμολογική εξέλιξη μειώνεται συνολικά κατά τρία (3)
έτη για του υπαλλήλους κατηγορίες ΠΕ και δύο (2) έτη για τους
υπαλλήλους κατηγορίας ΤΕ. Αν ο υπάλληλος κατέχει και μεταπτυχιακό
και διδακτορικό δίπλωμα, για την κατά τα ανωτέρω μείωση του χρόνου
λαμβάνεται υπόψη μόνο το διδακτορικό δίπλωμα. Οι εν λόγω τίτλοι
απαιτείται να είναι συναφείς με τα αντικείμενα στα οποία απασχολούνται
ή είναι δυνατόν, κατά τις οργανικές διατάξεις της υπηρεσίας τους, να
απασχοληθούν. Ως μεταπτυχιακό και ως διδακτορικό δίπλωμα νοούνται
εκείνα που χορηγούνται με αντίστοιχο ιδιαίτερο τίτλο μετά τη λήψη του
πτυχίου ή διπλώματος ΑΕΙ ή ΤΕΙ. Για τα μεταπτυχιακά και τα
διδακτορικά διπλώματα εκπαιδευτικών ιδρυμάτων εξωτερικού απαιτείται
βεβαίωση ισοτιμίας από την αρμόδια αρχή.

Κατά την κρίση του υπηρεσιακού συμβουλίου οι πρόσθετοι τίτλοι
σπουδών συνεκτιμώνται. Η προαγωγική εκπαίδευση αποτελεί προσόν για
την προαγωγή του υπαλλήλου, όπου και όπως οι ειδικές διατάξεις
ορίζουν. Ειδικά για το βαθμό του Γενικού Διευθυντή συνεκτιμώνται η
συμμετοχή σε προγράμματα μετεκπαίδευσης και οι μεταπτυχιακοί τίτλοι
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σπουδών που συνδέονται με αντικείμενα της υπηρεσίας.
Ν. 3528/07
(άρθρο 85)

Για το σχηματισμό της κρίσης για επιλογή προϊσταμένων από το Ειδικό
Υπηρεσιακό Συμβούλιο αξιολογούνται τα επαγγελματικό – τεχνικά
προσόντα, η εργασιακή – διοικητική εμπειρία και οι ικανότητες –
δεξιότητες. Στα επαγγελματικά – τεχνικά προσόντα συμπεριλαμβάνονται

Βασικός τίτλος σπουδών
Άριστα Λίαν Καλώς Καλώς

Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

300 250 200

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

300 250 200

Προϊστάμενος
Τμήματος,
Γραφείου

300 250 200

Δεύτερος τίτλος σπουδών
Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

80 60 40

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

80 60 40

Προϊστάμενος
Τμήματος,
Γραφείου

80 60 40

Διδακτορικό
δίπλωμα σε
αντικείμενο
συναφές

Διδακτορικό
δίπλωμα σε άλλο
γνωστικό
αντικείμενο

-

Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

200 120 -

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

180 100 -

Προϊστάμενος
Τμήματος,
Γραφείου

180 100 -

Μεταπτυχιακός
τίτλος ετήσιας
τουλάχιστον
φοίτησης σε
αντικείμενο
συναφές

Μεταπτυχιακός
τίτλος ετήσιας
τουλάχιστον
φοίτησης σε άλλο
γνωστικό
αντικείμενο

-

Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

120 60 -

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

100 60 -

Προϊστάμενος 100 60 -
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Τμήματος,
Γραφείου
Σε περίπτωση που υποψήφιος κατέχει διδακτορικό δίπλωμα και
μεταπτυχιακό τίτλο ή περισσότερα του ενός διδακτορικά διπλώματα ή
μεταπτυχιακούς τίτλους ή έχει αποφοιτήσει από την Ε.Σ.Δ.Δ. και την
Ε.Σ.Τ.Α. του Ε.Κ.Δ.Δ.Α. και κατέχει διδακτορικό δίπλωμα ή
μεταπτυχιακό τίτλο, υπολογίζεται το προσόν με τα περισσότερα μόρια,
καθώς και το ένα τρίτο (1/3) των μορίων του άλλου ή άλλων
προσόντων

Γνώση μιας από τις γλώσσες των χωρών της ΕΕ
Άριστη Πολύ καλή Καλή

Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

60 50 40

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

50 40 30

Προϊστάμενος
Τμήματος,
Γραφείου

70 60 50

Γνώση κάθε επιπλέον ξένης γλώσσας
Άριστη Πολύ καλή -

Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

50 40 -

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

40 30 -

Προϊστάμενος
Τμήματος,
Γραφείου

60 50 -

Επιτυχής
αποφοίτηση από
την Εθνική Σχολή
Δημόσιας
Διοίκησης ή από
την Εθνική Σχολή
Τοπικής Αυ-
τοδιοίκησης του
Ε.Κ.Δ.Δ.Α

Αποφοίτηση από
τη Σχολή Εθνικής
Άμυνας ή από τη
Σχολή Εθνικής
Ασφάλειας

-

Εάν ο υπάλληλος έχει αποφοιτήσει και από τις δύο ως άνω σχολές,
μοριοδοτείται μόνο για τη μία εξ αυτών.
Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

120 30 -

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

100 30 -

Προϊστάμενος
Τμήματος,
Γραφείου

130 30 -
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Πιστοποιημένη επιμόρφωση που παρέχεται από το
Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και
Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.) και άλλες σχολές του
Δημοσίου, καθώς και επιμόρφωση που παρέχεται
από Πανεπιστήμια ή Τ.Ε.Ι. ή από το Ευρωπαϊκό
Ινστιτούτο Δημόσιας Διοίκησης και αποδεικνύεται
με αντίστοιχο πιστοποιητικό

Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

μέχρι 100 μόρια (ανά ημέρα επιμόρφωσης ένα (1)
μόριο με ανώτατο όριο τα 100 μόρια)

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

μέχρι 80 μόρια (ανά ημέρα επιμόρφωσης ένα (1)
μόριο με ανώτατο όριο τα 80 μόρια)

Προϊστάμενος
Τμήματος,
γραφείου

μέχρι 100 μόρια (ανά ημέρα επιμόρφωσης ένα (1)
μόριο με ανώτατο όριο τα 100 μόρια).

Για τη βαθμολογία του κριτηρίου της επιμόρφωσης (περίπτωση α΄ των
παραγράφων 1, 2 και 3 του άρθρου 85) λαμβάνεται υπόψη η επιμόρφωση
της τελευταίας δεκαετίας.

Ν. 3839/10
(άρθρο 1)

Η επιλογή των προϊσταμένων γίνεται από το Ειδικό Συμβούλιο Επιλογής
Προϊσταμένων βάσει κριτηρίων που αξιολογούνται ως ακολούθως α.
Επαγγελματικά - Τεχνικά προσόντα- β. Εργασιακή - Διοικητική εμπειρία
γ. Ικανότητες – δεξιότητες

Βαθμός βασικού
τίτλου σπουδών

Βαθμός Δεύτερου
τίτλου σπουδών

-

Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

Χ συντελεστή 25 Χ συντελεστή 7
εφόσον είναι της
ίδιας εκπαιδευτικής
βαθμίδας με το
βασικό τίτλο
σπουδών

-

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

X συντελεστή 25
για τους
υπαλλήλους
κατηγορίας Π Ε
και TE

Χ συντελεστή 7 για
τους υπαλλήλους
κατηγορίας ΠΕ και
TE, εφόσον είναι της
ίδιας εκπαιδευτικής
βαθμίδας με το
βασικό τίτλο
σπουδών

-

Προϊστάμενος
Τμήματος,
Γραφείου

X συντελεστή 25
για τους
υπαλλήλους
κατηγορίας Π Ε,
TE και 6 για τους
υπαλλήλους
κατηγορίας ΔΕ

Χ συντελεστή 7 για
τους υπαλλήλους
κατηγορίας ΠΕ και
TE και Χ
συντελεστή 2 για
τους υπαλλήλους
κατηγορίας ΔΕ

-

Διδακτορικό
δίπλωμα σε

Διδακτορικό
δίπλωμα σε άλλο

-
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αντικείμενο
συναφές

γνωστικό
αντικείμενο

Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

200 100 -

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

200 100 -

Προϊστάμενος
Τμήματος,
Γραφείου

200 100 -

Μεταπτυχιακός
τίτλος ετήσιας
τουλάχιστον
διάρκειας σε
γνωστικό
αντικείμενο
συναφές

Μεταπτυχιακός
τίτλος ετήσιας
τουλάχιστον
διάρκειας σε άλλο
γνωστικό
αντικείμενο

-

Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

160 80 -

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

160 80 -

Προϊστάμενος
Τμήματος,
Γραφείου

160 80 -

Αν υποψήφιος κατέχει διδακτορικό δίπλωμα και μεταπτυχιακό τίτλο ή
περισσότερα του ενός διδακτορικά διπλώματα ή μεταπτυχιακούς
τίτλους ή έχει αποφοιτήσει από την Ε.Σ.Δ.Δ. και την Ε.Σ.Τ.Α. του
Ε.Κ.Δ.Δ.Α. και κατέχει διδακτορικό δίπλωμα ή μεταπτυχιακό τίτλο,
υπολογίζεται το προσόν με τα περισσότερα μόρια, καθώς και το 1/3
των μορίων του άλλου ή άλλων προσόντων

Επιτυχής αποφοίτηση από την Εθνική Σχολή
Δημόσιας Διοίκησης ή από την Εθνική Σχολή
Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Ε.Κ.Δ.Δ.Α.:

Εάν υπάλληλος έχει αποφοιτήσει και από τις δύο ως άνω σχολές,
μοριοδοτείται μόνο για τη μια από αυτές.
Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

180 - -

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

180 - -

Προϊστάμενος
Τμήματος,
Γραφείου

180 - -

Γνώση γλώσσας των χωρών της ΕΕ

Μοριοδοτούνται αθροιστικά μέχρι δύο (2) ξένες γλώσσες

Άριστη Πολύ καλή Καλή
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Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

80 50 30

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

80 50 30

Προϊστάμενος
Τμήματος,
γραφείου

80 50 30

Γνώση ξένης γλώσσας άλλων χωρών εκτός ΕΕ

Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

50 30 -

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

50 30 -

Προϊστάμενος
Τμήματος,
Γραφείου

50 30 -

Η πιστοποιημένη επιμόρφωση που παρέχεται από
το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και
Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.) και άλλες σχολές του
Δημοσίου, καθώς και αυτή που παρέχεται από
Πανεπιστήμια ή T.E.I, ή από το Ευρωπαϊκό
Ινστιτούτο Δημόσιας Διοίκησης, το Κοινωνικό
Πολύκεντρο ή από το Διαβαλκανικό Ινστιτούτο
Δημόσιας Διοίκησης και αποδεικνύεται με
αντίστοιχο πιστοποιητικό. Στην πιστοποιημένη
επιμόρφωση που μοριοδοτείται κατά τα ανωτέρω
περιλαμβάνονται και τα πιστοποιητικά
επιμόρφωσης του Ε.Κ.Δ.Δ.Α. ή άλλων σχολών
επιμόρφωσης του Δημοσίου που έχουν αποκτηθεί
μέχρι 15.5.2009 (ημερομηνία έναρξης
πιστοποιημένης επιμόρφωσης του Ε.Κ.Δ.Δ.Α.).

Προϊστάμενος
Γενικής
Διεύθυνσης

μέχρι 50 μόρια (ανά ημέρα επιμόρφωσης ένα (1)
μόριο με ανώτατο όριο τα 50 μόρια

Προϊστάμενος
Διεύθυνσης

μέχρι 50 μόρια (ανά ημέρα επιμόρφωσης ένα (1)
μόριο με ανώτατο όριο τα 50 μόρια)

Προϊστάμενος
Τμήματος,
Γραφείου

μέχρι 50 μόρια (ανά ημέρα επιμόρφωσης ένα (1)
μόριο με ανώτατο όριο τα 50 μόρια

Για τη βαθμολογία του κριτηρίου της πιστοποιημένης επιμόρφωσης που
προβλέπεται στην περίπτωση α΄ των παραγράφων 1, 2 και 3 λαμβάνεται
υπόψη η επιμόρφωση της τελευταίας εικοσαετίας.

Ν. 4354/15
(άρθρο 9.3,
12)

Κάτοχοι μεταπτυχιακών τίτλων σπουδών ετήσιας τουλάχιστον φοίτησης,
για τίτλους που έχουν χορηγηθεί μετά τη λήψη του πτυχίου τριτοβάθμιας
εκπαίδευσης, προωθούνται κατά δύο (2) Μ.Κ. στην κατηγορία που
ανήκουν, ενώ οι κάτοχοι διδακτορικού διπλώματος κατά έξι (6) Μ.Κ. β.
Η κατάταξη στα Μ.Κ. της προηγούμενης περίπτωσης πραγματοποιείται
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μόνο όταν το περιεχόμενο των μεταπτυχιακών τίτλων σπουδών είναι
συναφές με το αντικείμενο απασχόλησης του υπαλλήλου, όπως προκύπτει
από την προκήρυξη της θέσεως κατά την πλήρωση ή την περιγραφή της
θέσης εργασίας από τον οργανισμό της Υπηρεσίας. Για τη συνδρομή ή
όχι της προϋπόθεσης αυτής αποφαίνεται το αρμόδιο, για την αναγνώριση
των τίτλων αυτών, όργανο. γ. Οι απόφοιτοι της Εθνικής Σχολής Δημόσιας
Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης εξελίσσονται στα Μ.Κ. της κατηγορίας
που ανήκουν με εισαγωγικό το Μ.Κ. 6. Στην περίπτωση αυτών που
αποφοίτησαν με άριστα αναγνωρίζεται ένα (1 ) επιπλέον έτος για τη
μισθολογική τους εξέλιξη.δ. Σε περίπτωση κατοχής πλέον του ενός των
τίτλων των περιπτώσεων α' και γ', οι υπάλληλοι εξελίσσονται στα Μ.Κ.
που προβλέπονται για τον ανώτερο τίτλο σπουδών. Άρθρο 12
Προωθημένη μισθολογική εξέλιξη» 3. Στις περιπτώσεις που ο υπάλληλος
κατά τη διαδικασία αξιολόγησης, βαθμολογείται ως ανεπαρκής ή
ακατάλληλος για την υπηρεσία, διερευνάται η δυνατότητα εφοδιασμού
του με επιπλέον κίνητρα διαρκούς επιμόρφωσης ή άλλων δράσεων.

Ν. 4369/16
(άρθρα 1,
25, 29)

Συνιστάται Εθνικό Μητρώο Επιτελικών Στελεχών Δημόσιας Διοίκησης,
στο οποίο εντάσσονται υποψήφιοι για την κάλυψη διοικητικών θέσεων
αυξημένης ευθύνης, όπως αυτές καθορίζονται στις διατάξεις του
παρόντος νόμου. Το Μητρώο τηρείται ηλεκτρονικά από το Ανώτατο
Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) και είναι αναρτημένο στην
επίσημη ιστοσελίδα του.

Στο Μητρώο εγγράφονται κατόπιν αίτησής τους:

α. Τακτικοί πολιτικοί υπάλληλοι, μόνιμοι και υπάλληλοι με σχέση
εργασίας Ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου (Ι.Δ.Α.Χ.) κατηγορίας ΠΕ ή
TE, με βαθμό Α΄, του Δημοσίου, Αποκεντρωμένων Διοικήσεων, νομικών
προσώπων δημοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), οργανισμών τοπικής
αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α΄ και β΄ βαθμού, Ανεξάρτητων Αρχών και
κρατικών νομικών προσώπων Ιδιωτικού δικαίου, οι οποίοι, εφόσον
εμπίπτουν στις διατάξεις του Μέρους Β΄, έχουν λάβει στην αξιολόγηση
για δύο συνεχείς περιόδους τελική βαθμολογία μεγαλύτερη ή ίση του
βαθμού 75 ανά αξιολογική περίοδο, και πληρούν τουλάχιστον μία από τις
ακόλουθες προϋποθέσεις:

αα) Είναι κάτοχοι αναγνωρισμένου διδακτορικού διπλώματος.

ββ) Είναι απόφοιτοι της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και
Αυτοδιοίκησης του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης και
Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.).

γγ) Είναι κάτοχοι αναγνωρισμένου μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών
τουλάχιστον ετήσιας φοίτησης.

δδ) Έχουν διατελέσει προϊστάμενοι Γενικής Διεύθυνσης επί τρία (3)
τουλάχιστον έτη ή προϊστάμενοι Διεύθυνσης επί δέκα (10) τουλάχιστον
έτη.

Το άρθρο 82, 83  του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών
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Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ., που κυρώθηκε με το
άρθρο πρώτο του Ν. 3528/2007 όπως και το άρθρο 85, 86 του Κώδικα
Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων, που κυρώθηκε με
το άρθρο πρώτο του ν. 3584/2007 «Βαθμολογική διάρθρωση θέσεων»,
αντικαθίσταται ως εξής: ….. Για τους υπαλλήλους κατηγορίας ΔΕ,
κατόχους αποφοιτηρίου δημοσίου Ι.Ε.Κ., διάρκειας σπουδών δύο (2)
ετών, ο χρόνος που απαιτείται για τη βαθμολογική εξέλιξη μειώνεται
συνολικά κατά δύο (2) έτη. Για τους υπαλλήλους κατηγορίας ΠΕ ή TE,
κατόχους μεταπτυχιακού διπλώματος σπουδών διάρκειας ενός (1)
τουλάχιστον έτους, ο χρόνος που απαιτείται για τη βαθμολογική εξέλιξη
μειώνεται συνολικά κατά δύο (2) έτη. Για τους κατόχους διδακτορικού
διπλώματος ο χρόνος που απαιτείται για τη βαθμολογική εξέλιξη
μειώνεται συνολικά κατά έξι (6) έτη. Αν ο υπάλληλος κατέχει
μεταπτυχιακό και διδακτορικό δίπλωμα, η κατά τα ανωτέρω μείωση του
χρόνου αφορά μόνο το διδακτορικό δίπλωμα. Σε περίπτωση κατοχής
περισσότερων του ενός μεταπτυχιακών τίτλων σπουδών, ο χρόνος που
απαιτείται για τη βαθμολογική εξέλιξη μειώνεται κατά ένα (1) έτος για
κάθε τίτλο πέραν του ενός.

Το άρθρο 84 του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών
Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ., που κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο
του ν. 3528/ 2007 όπως και το άρθρο 87 του Κώδικα κατάστασης
Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων, που κυρώθηκε με το άρθρο
πρώτο του ν. 3584/2007, αντικαθίστανται ως εξής «Προϊστάμενοι
οργανικών μονάδων – Διαδικασία και κριτήρια επιλογής προϊσταμένων»:
Ως προϊστάμενοι Γενικής Διεύθυνσης επιλέγονται υπάλληλοι της
κατηγορίας ΠΕ ή TE, εφόσον … γ) είναι κάτοχοι αναγνωρισμένου
συναφούς διδακτορικού διπλώματος ή απόφοιτοι της Εθνικής Σχολής
Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.) ή κάτοχοι
αναγνωρισμένου συναφούς μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών,… Ως
προϊστάμενοι Διεύθυνσης ή αντίστοιχου ή ενδιάμεσου (μεταξύ
Διευθύνσεως και Τμήματος) επιπέδου οργανικών μονάδων επιλέγονται
υπάλληλοι κατηγορίας ΠΕ ή TE εφόσον:… β) είναι κάτοχοι
αναγνωρισμένου συναφούς διδακτορικού διπλώματος ή απόφοιτοι της
Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.) ή
κάτοχοι αναγνωρισμένου συναφούς μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών, …
Ως προϊστάμενοι Τμήματος ή αντίστοιχου επιπέδου οργανικής μονάδας
επιλέγονται υπάλληλοι ΠΕ ή TE ή ΔΕ εφόσον (δεν υπάρχει προϋπόθεση
τίτλου σπουδών).

2. Τα άρθρο 85 του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών
Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ., που κυρώθηκε με το
άρθρο πρώτο του Ν. 3528/2007 όπως και το άρθρο 88 του Κώδικα
Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων, που κυρώθηκε με
το άρθρο πρώτο του ν. 3584/2007,  αντικαθίσταται ως εξής: «Άρθρο 85
Κριτήρια επιλογής προϊσταμένων» 1. Για την επιλογή προϊσταμένων
λαμβάνονται υπόψη τέσσερις (4) ομάδες κριτηρίων:α) Μοριοδότηση
βάσει τυπικών, εκπαιδευτικών προσόντων και προσόντων
επαγγελματικής κατάρτισης,β) μοριοδότηση βάσει εργασιακής εμπειρίας
και άσκησης καθηκόντων ευθύνης,γ) μοριοδότηση βάσει αξιολόγησης
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καιδ) μοριοδότηση βάσει συνέντευξης.2. Για την τελική μοριοδότηση ο
συνολικός αριθμός των μορίων κάθε κατηγορίας πολλαπλασιάζεται με
τον εξής συντελεστή, ανά θέση ευθύνης:

Για την ομάδα κριτηρίων (α):
Για τη θέση προϊσταμένου
Γενικής Διεύθυνσης

με συντελεστή βαρύτητας:30 %

Για τη θέση προϊσταμένου
Διεύθυνσης

με συντελεστή βαρύτητας:35%

Για τη θέση προϊσταμένου
Τμήματος

με συντελεστή βαρύτητας:40%

Τα ως άνω κριτήρια αξιολογούνται ως ακολούθως: α) Τα τυπικά -
εκπαιδευτικά προσόντα μοριοδοτούνται ως εξής:
Ο βασικός τίτλος σπουδών
τριτοβάθμιας εκπαίδευσης του
υποψηφίου

100 μόρια

Ο δεύτερος τίτλος σπουδών,
εφόσον είναι της ίδιας
εκπαιδευτικής βαθμίδας με το
βασικό τίτλο σπουδών

30 μόρια

Ο μεταπτυχιακός τίτλος σπουδών,
ετήσιας τουλάχιστον διάρκειας

150 μόρια

Ο δεύτερος μεταπτυχιακός τίτλος 30 μόρια

Η επιτυχής αποφοίτηση από την
Εθνική Σχολή Δημόσιας
Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης
(Ε.Σ.Δ.Δ.Α.)

250 μόρια

Το διδακτορικό δίπλωμα 300 μόρια
Οι μεταπτυχιακοί τίτλοι σπουδών και τα διδακτορικά διπλώματα
προκειμένου να μοριοδοτηθούν κατά τα ανωτέρω πρέπει να είναι
συναφή με τα αντικείμενα της προκηρυσσόμενης θέσης. Η συνάφεια,
όπου δεν έχει ήδη κριθεί, κρίνεται με αιτιολογία από το αρμόδιο
συμβούλιο επιλογής προϊσταμένων.
Η πιστοποιημένη από το
Ε.Κ.Δ.Δ.Α. επιμόρφωση του
υπαλλήλου

δέκα (10) μόρια ανά σεμινάριο με
επιμόρφωσης με ανώτατο όριο τα
σαράντα (40) μόρια

άριστη γνώση κάθε ξένης
γλώσσας

40 μόρια

πολύ καλή γνώση 30 μόρια
Καλή 10 μόρια
με ανώτατο όριο τα 100 μόρια

Για τη βαθμολογία του κριτηρίου της πιστοποιημένης επιμόρφωσης που
προβλέπεται, λαμβάνεται υπόψη η επιμόρφωση κατά την τελευταία
δεκαετία. Όλα τα ανωτέρω προσόντα πρέπει να αποδεικνύονται κατά τα
οριζόμενα στο Π.δ. 50/2001 (Α΄ 39). Το σύνολο των μορίων που μπορεί
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να λάβει ένας υποψήφιος από τα τυπικά - εκπαιδευτικά προσόντα δεν
μπορεί να υπερβαίνει τα 1.000 μόρια.

β) Η εργασιακή εμπειρία και η άσκηση καθηκόντων ευθύνης γ)
Αξιολόγηση δ) Δομημένη Συνέντευξη

Ν. 4464/17
(άρθρο 2)

Η πιστοποιημένη επιμόρφωση που έχει παρασχεθεί κατ' εφαρμογή των
διατάξεων των με αριθμ. ΔΙΕΚ/ΤΜ.Β/Φ.2/31/ΟΙΚ.30214/10.11.2008
(Β'2349) και ΔΙΕΚ/ΤΜ.Β/Φ.2/58/ΟΙΚ.19975/16.9.2010 (B' 1592)
υπουργικών αποφάσεων, καθώς και η επιμόρφωση που παρέχεται από τις
σχολές/εθνικά κέντρα επιμόρφωσης δημοσίων υπαλλήλων των κρατών-
μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και από το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο
Δημόσιας Διοίκησης μοριοδοτείται με δέκα (10) μόρια ανά σεμινάριο
επιμόρφωσης με ανώτατο όριο τα σαράντα (40) μόρια. Πέραν της
επιμόρφωσης του προηγούμενου εδαφίου, με όμοιο τρόπο μοριοδοτείται
και η επιμόρφωση που παρασχέθηκε αποκλειστικά από το ΕΚΔΔΑ πριν
από τις 15.5.2009. Για τη βαθμολογία του κριτηρίου της πιστοποιημένης
επιμόρφωσης που προβλέπεται, λαμβάνεται υπόψη η επιμόρφωση κατά
την τελευταία δεκαετία.»

Ν. 4509/17
(άρθρο 47)

Στο Μητρώο εγγράφονται κατόπιν αίτησής τους επιπλέον: Οι πτυχιούχοι
προγραμμάτων σπουδών ενιαίας και αδιάσπαστης πενταετούς,
τουλάχιστον, φοίτησης των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων (Α.Ε.Ι.)
της ημεδαπής ή ομοταγών Ιδρυμάτων της αλλοδαπής

Συγκεντρωτική παρουσίαση των ισχυόντων σχετικά με τη συμβολή των
τυπικών, επιστημονικών προσόντων για τις προαγωγές

Μισθολογική εξέλιξη

Ο απαιτούμενος για τη μισθολογική εξέλιξη χρόνος μειώνεται ως εξής:

Οι απόφοιτοι της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης

εξελίσσονται στα Μ.Κ. της κατηγορίας που ανήκουν με εισαγωγικό το Μ.Κ. 6. Στην

περίπτωση αυτών που αποφοίτησαν με άριστα αναγνωρίζεται ένα (1) επιπλέον έτος

για τη μισθολογική τους εξέλιξη.

Οι κάτοχοι μεταπτυχιακών (συναφούς αντικειμένου) προωθούνται κατά 2 Μ.Κ. ενώ

οι κάτοχοι διδακτορικών κατά 6 Μ.Κ.

Σε περίπτωση κατοχής πλέον του ενός των τίτλων, οι υπάλληλοι εξελίσσονται στα

Μ.Κ. που προβλέπονται για τον ανώτερο τίτλο σπουδών.
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Η κατάταξη στα Μ.Κ. της προηγούμενης περίπτωσης πραγματοποιείται μόνο όταν το

περιεχόμενο των μεταπτυχιακών τίτλων σπουδών είναι συναφές με το αντικείμενο

απασχόλησης του υπαλλήλου, όπως προκύπτει από την προκήρυξη της θέσεως κατά

την πλήρωση ή την περιγραφή της θέσης εργασίας από τον οργανισμό της

Υπηρεσίας. Για τη συνδρομή ή όχι της προϋπόθεσης αυτής αποφαίνεται το αρμόδιο,

για την αναγνώριση των τίτλων αυτών, όργανο.

Βαθμολογική εξέλιξη

Ο απαιτούμενος για τη βαθμολογική εξέλιξη χρόνος μειώνεται ως εξής:

Για τους υπαλλήλους κατηγορίας ΔΕ, κατόχους αποφοιτηρίου δημοσίου Ι.Ε.Κ.,

διάρκειας σπουδών δύο (2) ετών: κατά δύο (2) έτη.

Για τους υπαλλήλους κατηγορίας ΠΕ ή TE, κατόχους μεταπτυχιακού διπλώματος

σπουδών διάρκειας ενός (1) τουλάχιστον έτους: κατά δύο (2) έτη.

Για τους κατόχους διδακτορικού διπλώματος: κατά έξι (6) έτη.

Αν ο υπάλληλος κατέχει μεταπτυχιακό και διδακτορικό δίπλωμα, η κατά τα ανωτέρω

μείωση του χρόνου αφορά μόνο το διδακτορικό δίπλωμα. Σε περίπτωση κατοχής

περισσότερων του ενός μεταπτυχιακών τίτλων σπουδών, ο χρόνος που απαιτείται για

τη βαθμολογική εξέλιξη μειώνεται κατά ένα (1) έτος για κάθε τίτλο πέραν του ενός.

Ειδικά η κάλυψη διοικητικών θέσεων αυξημένης ευθύνης του ευρύτερου Δημόσιου

τομέα προβλέπεται αποκλειστικά από το Εθνικό Μητρώο Επιτελικών Στελεχών

Δημόσιας Διοίκησης  (με ευθύνη του Α.Σ.Ε.Π.) ή από υπαλλήλους που πληρούν έστω

κάποιες από τις προϋποθέσεις εγγραφής στο Μητρώο, δηλαδή:

αα) αναγνωρισμένο διδακτορικό δίπλωμα, ββ) πτυχίο της Εθνικής Σχολής Δημόσιας

Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης και

Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.), γγ) αναγνωρισμένο μεταπτυχιακό τίτλο σπουδών

τουλάχιστον ετήσιας φοίτησης, δδ) τριετή τουλάχιστον προϋπηρεσία σε θέση

προϊσταμένου Γενικής Διεύθυνσης ή δεκαετή τουλάχιστον προϋπηρεσία σε θέση

προϊσταμένου Διεύθυνσης,  εε) πτυχίο προγραμμάτων σπουδών ενιαίας και
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αδιάσπαστης πενταετούς, τουλάχιστον, φοίτησης των Ανώτατων Εκπαιδευτικών

Ιδρυμάτων (Α.Ε.Ι.) της ημεδαπής ή ομοταγών Ιδρυμάτων της αλλοδαπής.

Επιλογή προϊσταμένων

Δυνατότητα επιλογής σε θέση προϊσταμένων έχουν:

Ως προϊστάμενοι Γενικής Διεύθυνσης ή Διεύθυνσης επιλέγονται υπάλληλοι της

κατηγορίας ΠΕ ή TE, εφόσον … γ) είναι κάτοχοι αναγνωρισμένου συναφούς

διδακτορικού διπλώματος ή απόφοιτοι της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και

Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.) ή κάτοχοι αναγνωρισμένου συναφούς μεταπτυχιακού

τίτλου σπουδών, (… άλλοι όροι που δε σχετίζονται με τίτλους σπουδών).

Για τους προϊσταμένους Τμήματος ή αντίστοιχου επιπέδου οργανικής μονάδας

επιλέγονται υπάλληλοι ΠΕ ή TE ή ΔΕ δεν υπάρχει προϋπόθεση τίτλου σπουδών.

Ωστόσο, τυχόν ύπαρξη τυπικών – εκπαιδευτικών προσόντων μοριοδοτείται και

συνυπολογίζεται.

Κριτήρια που λαμβάνονται υπόψη από το υπηρεσιακό συμβούλιο κατά τη διαδικασία

σχηματισμού κρίσης για την επιλογή προϊσταμένων

Τα Κριτήρια που λαμβάνονται υπόψη για την επιλογή προϊσταμένων χωρίζονται σε

τέσσερις (4) ομάδες:

α) Μοριοδότηση βάσει τυπικών, εκπαιδευτικών προσόντων και προσόντων
επαγγελματικής κατάρτισης,

β) Μοριοδότηση βάσει εργασιακής εμπειρίας και άσκησης καθηκόντων ευθύνης,

γ) Μοριοδότηση βάσει αξιολόγησης και

δ) Μοριοδότηση βάσει συνέντευξης.

α) Τα τυπικά - εκπαιδευτικά προσόντα μοριοδοτούνται ως εξής:

Ο βασικός τίτλος σπουδών
τριτοβάθμιας εκπαίδευσης του
υποψηφίου

100 μόρια
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Ο δεύτερος τίτλος σπουδών,
εφόσον είναι της ίδιας
εκπαιδευτικής βαθμίδας με το
βασικό τίτλο σπουδών

30 μόρια

Ο μεταπτυχιακός τίτλος
σπουδών, ετήσιας τουλάχιστον
διάρκειας

150 μόρια

Ο δεύτερος μεταπτυχιακός
τίτλος

30 μόρια

Η επιτυχής αποφοίτηση από την
Εθνική Σχολή Δημόσιας
Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης
(Ε.Σ.Δ.Δ.Α.)

250 μόρια

Το διδακτορικό δίπλωμα 300 μόρια
Οι μεταπτυχιακοί τίτλοι σπουδών και τα διδακτορικά διπλώματα προκειμένου να
μοριοδοτηθούν κατά τα ανωτέρω πρέπει να είναι συναφή με τα αντικείμενα της
προκηρυσσόμενης θέσης. Η συνάφεια, όπου δεν έχει ήδη κριθεί, κρίνεται με
αιτιολογία από το αρμόδιο συμβούλιο επιλογής προϊσταμένων.
Η πιστοποιημένη από το
Ε.Κ.Δ.Δ.Α. επιμόρφωση του
υπαλλήλου

δέκα (10) μόρια ανά σεμινάριο με επιμόρφωσης

με ανώτατο όριο τα σαράντα (40) μόρια

άριστη γνώση κάθε ξένης
γλώσσας

40 μόρια

πολύ καλή γνώση 30 μόρια

Καλή 10 μόρια

με ανώτατο όριο τα 100 μόρια

Για τη βαθμολογία του κριτηρίου της πιστοποιημένης επιμόρφωσης που προβλέπεται,

λαμβάνεται υπόψη η επιμόρφωση κατά την τελευταία δεκαετία. Όλα τα ανωτέρω

προσόντα πρέπει να αποδεικνύονται κατά τα οριζόμενα στο Π.Δ. 50/2001 (Α΄ 39). Το

σύνολο των μορίων που μπορεί να λάβει ένας υποψήφιος από τα τυπικά -

εκπαιδευτικά προσόντα δεν μπορεί να υπερβαίνει τα 1.000 μόρια.

2. Για την τελική μοριοδότηση ο συνολικός αριθμός των μορίων για την ομάδα

κριτηρίων (α)  πολλαπλασιάζεται με τον εξής συντελεστή, ανά θέση ευθύνης:

Για τη θέση προϊσταμένου Γενικής

Διεύθυνσης

με συντελεστή βαρύτητας:30 %

Για τη θέση προϊσταμένου Διεύθυνσης με συντελεστή βαρύτητας:35%

Για τη θέση προϊσταμένου Τμήματος με συντελεστή βαρύτητας:40%



88

Για την κάλυψη διοικητικών θέσεων αυξημένης ευθύνης συνιστάται Εθνικό Μητρώο

Επιτελικών Στελεχών Δημόσιας Διοίκησης, το οποίο τηρείται ηλεκτρονικά από το

Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) και στο οποίο εντάσσονται

υποψήφιοι αυξημένων τυπικών προσόντων  (κάτοχοι διδακτορικού ή μεταπτυχιακού

διπλώματος, απόφοιτοι Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης, διατελέσαντες

προϊστάμενοι σε θέσεις Γενικής Διεύθυνσης ή Διεύθυνσης επί 10 ή 3 έτη αντίστοιχα).
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Ευρήματα
Τα αποτελέσματα της παραπάνω έρευνας κατατάσσονται σε επιμέρους κατηγορίες,

για το κάθε εξεταζόμενο θέμα. Ειδικότερα:

1. Άδεια εξετάσεων

Η άδεια εξετάσεων ισχύει -με διαφορετικούς όρους- τόσο στον ευρύτερο Δημόσιο

όσο και στον Ιδιωτικό τομέα.

A) Άδεια εξετάσεων στο Δημόσιο

Θεσμοθετήθηκε για 1η φορά στο Δημόσιο το έτος 1980 (Ν. 561/80) άδεια για τη

συμμετοχή των με οποιαδήποτε σχέση υπηρετούντων στο Δημόσιο και τα Ν.Π.Δ.Δ

φοιτητών (με τον Ν. 1346/83 προστέθηκε όρος «προπτυχιακών και μεταπτυχιακών»)

σε εξετάσεις εκπαιδευτικών μονάδων οποιουδήποτε τύπου και οποιασδήποτε

βαθμίδας του Δημοσίου ή εποπτευόμενων με οποιοδήποτε τρόπο από το Δημόσιο. Η

χορήγηση της άδειας είναι υποχρεωτική για τον εργοδότη, κατόπιν αίτησης του

ενδιαφερόμενου και μπορεί να είναι συνεχής ή διακεκομμένη. Η άδεια χορηγείται με

πλήρεις αποδοχές και ασφαλιστική κάλυψη ενώ το σύνολο των δικαιούμενων ημερών

ακολούθησε την εξής διαδρομή: αρχικά (Ν. 561/80) 6 ημέρες, στη συνέχεια (Ν.

1346/83) 14, έπειτα  (Ν. 2683/99) 20 και τέλος (Ν. 4210/13) 10 ημέρες το χρόνο. Δεν

τέθηκε ποτέ προϋπόθεση προϋπηρεσίας ή ανώτατου ηλικιακού ορίου παρά μόνο, το

έτος 1999 με τον Ν. 2683/99, περιορισμός ως προς τη χρονική διάρκεια χορήγησης

της άδειας που δεν πρέπει να ξεπερνά τα ν+2 εξάμηνα (ν = προβλεπόμενα έτη

σπουδών). Το 1986, με τον Ν. 1586/86, τέθηκε ο όρος μη χορήγησης της άδειας για

2ο πτυχίο ίδιας κατηγορίας κάτι που αντικαταστάθηκε το 2013

(ΔΙΔΑΔ/Φ.69.51/οικ.34816/27-12-13) με τη διατύπωση «η άδεια δε χορηγείται για

φοίτηση σε εκπαιδευτικό ίδρυμα κατώτερης κατηγορίας από αυτή του υπαλλήλου

(Π.Ε., Τ.Ε., Δ.Ε.)». Με την ίδια ΔΙΔΑΔ/Φ.69.51/οικ.34816/27-12-13 διευκρινίστηκε

πως η άδεια χορηγείται και στους φοιτητές Ανοιχτού Πανεπιστημίου ασχέτως αν οι

εξετάσεις διεξάγονται Σαββατοκύριακο ή για παρουσίαση μεταπτυχιακής ή

διδακτορικής διατριβής ή στην περίπτωση παράδοσης γραπτής εργασίας όταν αυτή
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υπέχει θέση εξέτασης ή αποτελεί μέρος της εξεταστικής διαδικασίας ή για

συναντήσεις με τον επιβλέποντα καθηγητή ή για ορκωμοσία.

Τροποποιήσεις που επέφεραν επιπλέον διευκολύνσεις – κίνητρα

Προϊσχύουσες διατάξεις

1983 = Αύξηση του αριθμού δικαιούμενων ημερών από 6 ημέρες το χρόνο (Ν.

561/80) σε 14 ημέρες το χρόνο (Ν. 1346/83).

1999 = Αύξηση του αριθμού δικαιούμενων ημερών από 14 ημέρες το χρόνο (Ν.

1346/83) σε 20 ημέρες το χρόνο (Ν. 2683/99)

Ισχύουσες διατάξεις

2013 = Χορήγηση της άδειας και για σπουδές στο ανοιχτό πανεπιστήμιο ασχέτως αν

οι εξετάσεις διεξάγονται Σαββατοκύριακο (ΔΙΔΑΔ/Φ.69.51/οικ.34816/27-12-

13)

Χορήγηση της άδειας και στην περίπτωση παράδοσης γραπτής εργασίας όταν

αυτή υπέχει θέση εξέτασης ή αποτελεί μέρος της εξεταστικής διαδικασίας

(ΔΙΔΑΔ/Φ.69.51/οικ.34816/27-12-13)

Χορήγηση της άδειας και για παρουσίαση της μεταπτυχιακής ή διδακτορικής

διατριβής (ΔΙΔΑΔ/Φ.69.51/οικ.34816/27-12-13)

Χορήγηση της άδειας και για συναντήσεις με τον επιβλέποντα καθηγητή

(κατόπιν συνεκτίμησης των αναγκών) (Φ.351.5/43/67822/Δ1/05-05-2014)

Χορήγηση της άδειας και για ορκωμοσία (ΔΙΔΑΔ/Φ.69.51/οικ.34816/27-12-

13)

Εξάλειψη του περιορισμού χορήγησης της άδειας για 2ο πτυχίο ίδιας

κατηγορίας (ΔΙΔΑΔ/Φ.69.51/οικ.34816/27-12-13)

Τροποποιήσεις που επέφεραν περιορισμούς

Προϊσχύουσες διατάξεις

1986 = Μη χορήγηση της άδειας για 2ο πτυχίο ίδια κατηγορίας (Ν. 1586/86)

Ισχύουσες διατάξεις
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1999 = Περιορισμός της χρονικής διάρκειας χορήγησης της άδειας σε χρόνο ίσο με ν

+ 2 εξάμηνα (Ν. 2683/99)

2013 = Μείωση του αριθμού των δικαιούμενων ημερών από 20 (Ν. 2683/99) σε 10

(Ν. 4210/13)

Χορήγηση της άδειας μόνο για φοίτηση σε εκπαιδευτικό ίδρυμα ίδιας ή

ανώτερης κατηγορίας με αυτή του υπαλλήλου

(ΔΙΔΑΔ/Φ.69.51/οικ.34816/27-12-13)

B) Άδεια εξετάσεων στον Ιδιωτικό Τομέα

Στον Ιδιωτικό τομέα η άδεια θεσμοθετήθηκε τρία χρόνια μετά από το Δημόσιο, με

τον Ν.1346/83, για τη συμμετοχή σε εξετάσεις μαθητών, σπουδαστών και φοιτητών

εκπαιδευτικών μονάδων οποιουδήποτε τύπου και οποιασδήποτε βαθμίδας του

Δημοσίου ή εποπτευόμενων με οποιοδήποτε τρόπο από το Δημόσιο. Η χορήγηση της

άδειας είναι υποχρεωτική για τον εργοδότη, κατόπιν αίτησης του ενδιαφερόμενου,

και μπορεί να είναι συνεχής ή διακεκομμένη. Για τη χορήγησή της, αρχικά, απαιτείτο

12μηνη τουλάχιστον προηγούμενη απασχόληση (Κ.Υ.Α. 31930/83) που καταργήθηκε

με τις Κ.Υ.Α. 33561/96 και Κ.Υ.Α. 34651/96. Επίσης, αρχικά, υπήρχε ανώτατο

ηλικιακό όριο του υπαλλήλου (25ο έτος με τον Ν. 1346/83, 28ο έτος με την Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.

1996-97) που στη συνέχεια καταργήθηκε από την Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1998. Από το 1998

(Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1998) ισχύει περιορισμός για τη χρονική διάρκεια χορήγησης της άδειας

που δεν πρέπει να ξεπερνά το χρονικό διάστημα ν + 2 έτη (ν = προβλεπόμενα έτη

σπουδών). Η άδεια χορηγείται χωρίς αποδοχές από τον εργοδότη και χωρίς ασφάλιση

(καταβάλλεται από τον Ο.Α.Ε.Δ. το ημερομίσθιο του ανειδίκευτου εργάτη κατόπιν

αίτησης του ενδιαφερόμενου και προσκόμισης απαραίτητων δικαιολογητικών). Ο

αριθμός των δικαιούμενων ημερών εξελίχθηκε ως εξής: 14 ημέρες με τον Ν. 1346/83,

20 με την Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1994-95 και τέλος 30 ημέρες το χρόνο με την Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1996-

97. Η άδεια, σύμφωνα με το 2674/8.6.2001 Έγγραφο Υπ. Εργασίας και Κοινωνικών

Ασφαλίσεων χορηγείται και για προγράμματα του Ελληνικού Ανοικτού

Πανεπιστημίου.

Το έτος 2004 (Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 2004-05) καθιερώθηκε ειδικά γα τους μεταπτυχιακούς

φοιτητές ετήσιας τουλάχιστον φοίτησης σε Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. της ημεδαπής ή της

αλλοδαπής υποχρεωτική χορήγηση άδειας 10 ημερών, κατόπιν αίτησης και με
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βεβαίωση σχολής. Η άδεια είναι χωρίς αποδοχές και χωρίς άλλες προϋποθέσεις,

χορηγείται συνεχώς ή διακεκομμένα και ισχύει για 2 έτη.

Τροποποιήσεις που επέφεραν επιπλέον διευκολύνσεις – κίνητρα

Προϊσχύουσες διατάξεις

1994 = Αύξηση του αριθμού δικαιούμενων ημερών από 14 ημέρες το χρόνο (Ν.

1346/83) σε 20 ημέρες το χρόνο (Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1994-95).

1996 = Αύξηση του ανώτατου ηλικιακού ορίου από το 25ο έτος (Ν. 1346/83) στο 28ο

(Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1996-97).

Ισχύουσες διατάξεις

1996 = Εξάλειψη του όρου της 12μηνης προϋπηρεσίας (Κ.Υ.Α. 33561/96 και Κ.Υ.Α.

34651/96).

Αύξηση του αριθμού δικαιούμενων ημερών άδειας από 20 ημέρες το χρόνο

(Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1994-95) σε 30 ημέρες το χρόνο (Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1996-97).

1998 = Εξάλειψη του όρου ανώτατου ηλικιακού ορίου (Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1998).

2001 = Χορήγηση της άδειας και σε εργαζόμενους που παρακολουθούν προγράμματα

του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστημίου (2674/8.6.2001 Έγγραφο Υπ.

Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων).

Τροποποιήσεις που επιφέρουν περιορισμούς

Ισχύουσες διατάξεις

1998 = Περιορισμός της χρονικής διάρκειας χορήγησης της άδειας σε χρόνο ίσο με ν

+ 2 χρόνια (Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 1998).

2004 = Θέσπιση ειδικής άδειας για μεταπτυχιακούς φοιτητές, με περιορισμένο αριθμό

δικαιούμενων ημερών (10 ημέρες το χρόνο) και για περιορισμένη χρονική

διάρκεια (2 έτη) (Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 2004-05).

Σύγκριση του θεσμού της άδειας εξετάσεων στο Δημόσιο και στον Ιδιωτικό

Τομέα
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Ομοιότητες (όπως ισχύουν σήμερα):

Χορήγηση της άδειας για τη συμμετοχή σε εξετάσεις μαθητών, σπουδαστών και

φοιτητών εκπαιδευτικών μονάδων οποιουδήποτε τύπου και οποιασδήποτε βαθμίδας

του Δημοσίου ή εποπτευόμενων με οποιοδήποτε τρόπο από το Δημόσιο. Η

συμμετοχή αποδεικνύεται με βεβαίωση σχολής.

Η άδεια χορηγείται και σε μαθητές των σχολών μαθητείας του Ο.Α.Ε.Δ., σπουδαστές

των Ι.Ε.Κ.,  φοιτητές του Ε.Α.Π.

Η χορήγηση της άδειας είναι υποχρεωτική, κατόπιν αίτησης του ενδιαφερόμενου, την

περίοδο των εξετάσεων

Η άδεια χορηγείται συνεχής ή διακεκομμένη

Δεν υπάρχουν προϋποθέσεις προϋπηρεσίας

Δεν υπάρχουν προϋποθέσεις ηλικιακών ορίων

Δεν υπάρχει περιορισμός ως προς τον αριθμό των πτυχίων

Διαφορές (όπως ισχύουν σήμερα):

Δημόσιο Ιδιωτικός τομέας

Δικαιούχοι: Οι με οποιαδήποτε σχέση

υπηρετούντες στο Δημόσιο και τα

Ν.Π.Δ.Δ. φοιτητές

Δικαιούχοι: Εργαζόμενοι μαθητές ή

σπουδαστές ή φοιτητές

Η άδεια χορηγείται με αποδοχές και

ασφάλιση

Η άδεια χορηγείται χωρίς αποδοχές από

τον εργοδότη και χωρίς ασφάλιση

Χορηγούνται συνολικά μέχρι 10 ημέρες

το χρόνο

Χορηγούνται συνολικά μέχρι 30 ημέρες

το χρόνο

Χρονική διάρκεια χορήγησης της άδειας:

ν+2 εξάμηνα

Χρονική διάρκεια χορήγησης της άδειας:

ν+2 χρόνια

Η ίδια άδεια ισχύει και για

μεταπτυχιακούς φοιτητές

Ειδικά για μεταπτυχιακούς φοιτητές

ετήσιας τουλάχιστον φοίτησης

χορηγούνται 10 ημέρες άδεια για 2

χρόνια
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Η άδεια χορηγείται για φοίτηση σε

εκπαιδευτικό ίδρυμα ίδιας ή ανώτερης

κατηγορίας με αυτή του υπαλλήλου

Δεν αναφέρεται σχετικός όρος

Η άδεια χορηγείται και για σπουδές στο

Ανοιχτό Ελληνικό Πανεπιστήμιο

ασχέτως αν οι εξετάσεις διεξάγονται

Σαββατοκύριακο

Δεν αναφέρεται σχετικός όρος

(αναφορικά με εξετάσεις που διεξάγονται

Σαββατοκύριακο)

Χορήγηση και στην περίπτωση

παράδοσης γραπτής εργασίας όταν αυτή

υπέχει θέση εξέτασης ή αποτελεί μέρος

της εξεταστικής διαδικασίας.

Δεν αναφέρεται σχετικός όρος

Ισχύει και για παρουσίαση της

μεταπτυχιακής ή διδακτορικής διατριβής

Δεν αναφέρεται σχετικός όρος

Χορήγηση και για συναντήσεις με τον

επιβλέποντα καθηγητή (κατόπιν

συνεκτίμησης των αναγκών)

Δεν αναφέρεται σχετικός όρος

Χορήγηση και για ορκωμοσία Δεν αναφέρεται σχετικός όρος

2. Άδειες για επιμορφωτικούς ή επιστημονικούς λόγους

Με το Ν. 232/75 καθιερώθηκε για πρώτη φορά υποχρεωτική χορήγηση ολιγοήμερων

αδειών (πέραν της κανονικής άδειας) με πλήρεις αποδοχές στους υπαλλήλους του

Δημοσίου για συμμετοχή σε διαγωνισμούς για λήψη υποτροφίας ή για την επιλογή

τους προς φοίτηση σε κύκλους μεταπτυχιακών σπουδών. Η άδεια, σύμφωνα με τον εν

λόγω νόμο δεν μπορούσε να υπερβεί συνολικά το δεκαήμερο, στον επόμενο όμως Ν.

2683/99 δεν υπήρχε αυτός ο χρονικός περιορισμός. Με τον ίδιο νόμο (Ν. 2683/99)

προστέθηκαν στους λόγους χορήγησης της άδειας η συμμετοχή σε διαγωνισμούς για

εισαγωγή στην Εθνική Σχολή Δημόσιας Διοίκησης ή για συμμετοχή σε συνέδρια,

σεμινάρια, συνδιασκέψεις και κάθε είδους συναντήσεις επιστημονικού χαρακτήρα,

στο εσωτερικό ή εξωτερικό ενώ ορίστηκε πως οι άδειες χορηγούνται με την

προϋπόθεση πως η συμμετοχή κρίνεται συμφέρουσα για την υπηρεσία. Η άδεια
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διαρκεί για όλο το χρόνο κατά τον οποίο ο υπάλληλος μετέχει στο διαγωνισμό ή τις

λοιπές δραστηριότητες, συμπεριλαμβανομένων των ημερών που είναι αναγκαίες για

τη μετάβαση και την επιστροφή του υπαλλήλου. Δεν τίθενται άλλου είδους

προϋποθέσεις ή περιορισμοί.

Τροποποιήσεις που επιφέρουν επιπλέον διευκολύνσεις – κίνητρα

Ισχύουσες διατάξεις

1999 = Εξάλειψη του περιορισμού στον αριθμό ημερών (Ν. 2683/99).

Εισαγωγή στους λόγους χορήγησης της άδειας της συμμετοχής του

υπαλλήλου σε διαγωνισμούς για εισαγωγή στην Εθνική Σχολή Δημόσιας

Διοίκησης ή για συμμετοχή σε συνέδρια, σεμινάρια, συνδιασκέψεις και κάθε

είδους συναντήσεις επιστημονικού χαρακτήρα, στο εσωτερικό ή εξωτερικό

(Ν. 2683/99).

Τροποποιήσεις που επιφέρουν περιορισμούς

Ισχύουσες διατάξεις

1999 = Προϋπόθεση για τη χορήγηση της άδειας να κρίνεται η συμμετοχή

συμφέρουσα για την υπηρεσία (Ν. 2683/99).

3. Εκπαιδευτική άδεια

Η άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης (εκπαιδευτική άδεια) ισχύει για το Δημόσιο για τη

συμμετοχή υπαλλήλων σε προγράμματα μετεκπαίδευσης και προγράμματα ή κύκλους

μεταπτυχιακής εκπαίδευσης (Ν. 1811/51). Αρχικά, σύμφωνα με τον Ν. 1811/51 και

χορηγείτο μόνο για την αλλοδαπή ενώ όταν επρόκειτο για εκπαίδευση στο εσωτερικό

οι υπάλληλοι αποσπώνταν υποχρεωτικά στην πόλη όπου βρίσκεται το κέντρο της

μετεκπαίδευσης για όλο το χρονικό διάστημα της άδειας, ανεξάρτητα από

οποιεσδήποτε διακοπές λειτουργίας των εκπαιδευτικών ιδρυμάτων (Π.Δ  611/77). Η

άδεια, σύμφωνα με τους Ν. 1811/51, Ν.  2683/99, Ν. 3528/07 και Ν. 3584/07,

χορηγείται από τον αρμόδιο υπουργό ή τη διοίκηση του οικείου Ν.Π.Δ.Δ. μετά από
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αίτηση του υπαλλήλου και σύμφωνη γνώμη του υπηρεσιακού συμβουλίου. Κατά τη

διάρκεια της εκπαιδευτικής άδειας ο υπάλληλος απομακρύνεται από την υπηρεσία

του και αφοσιώνεται στην εκπαίδευσή του. Επιστρέφει στην υπηρεσία μετά την

ολοκλήρωση των σπουδών του (ΓΝΣ 175/14).

Το χρονικό διάστημα της άδειας εξαρτάται από τη διάρκεια του προγράμματος που

έχει επιλέξει ο υπάλληλος: για μεταπτυχιακά διάρκειας 2 ετών είναι δυνατή η

χορήγηση άδειας διάρκειας μέχρι 3 χρόνων ενώ για εκπόνηση διδακτορικής διατριβής

μέχρι 4. Καθ’ όλη τη διάρκεια της υπηρεσίας, πάντως, είναι δυνατή η χορήγηση

άδειας μέχρι 5 χρόνων (Ν. 1811/51, Ν. 2683/99, Ν. 3528/07, ΓΝΣ 546/05,

ΔΙΔΑΔ/Φ.53/1379/οικ.4727/08, ΓΝΣ 175/14). Η άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης

χορηγείται τόσο συνεχόμενα όσο και τμηματικά (ΥΠ. ΕΣ. ΔΙΔΑΔ/Φ.51/590/οικ.

14346/26-05-2008) λαμβανομένων υπόψη των αναγκών του προγράμματος

εκπαίδευσης και της χιλιομετρικής απόστασης, καθώς και των υφιστάμενων

υπηρεσιακών αναγκών.  Για την τμηματική χορήγηση της άδειας, ωστόσο, (π.χ. μόνο

τις ημέρες των μαθημάτων), απαιτείται να υπάρχει τεκμηριωμένη αιτιολόγηση στο

πρακτικό του υπηρεσιακού συμβουλίου καθώς, βάσει σχετικής απόφασης του

Ελεγκτικού Συνεδρίου, η προσαύξηση των αποδοχών δεν καταβαλλόταν στους

υπαλλήλους που λαμβάνουν τμηματικά την εν λόγω άδεια αλλά μόνο στους

υπαλλήλους που απουσιάζουν διαρκώς από τη θέση τους και για όλη τη διάρκεια των

σπουδών (ΥΠ. ΕΣ. ΔΙΔΑΔ/Φ.51/590/οικ. 14346/26-05-2008).

Η χορήγηση της άδειας δεν είναι υποχρεωτική, παρά στη διακριτική ευχέρεια της

διοίκησης, η οποία κάθε φορά εκτιμά τις ανάγκες της υπηρεσίας και το όφελος, το

οποίο αυτή θα προσπορίσει από την εκπαιδευτική άδεια του υπαλλήλου, όπως και τη

συνάφεια του αντικειμένου της εκπαίδευσης αυτού, σε σχέση με τα ασκούμενα από

αυτόν καθήκοντα. Ειδικά για τους υπότροφους του Ι.Κ.Υ., ωστόσο, ο Ν. 2683/99

όρισε πως η χορήγηση της άδειας είναι υποχρεωτική. Η υποχρεωτικότητα χορήγησης

σ’ αυτήν την περίπτωση συνίσταται στη χορήγηση με απόφαση του αρμόδιου

Υπουργού ή της διοίκησης του οικείου Ν.Π.Δ.Δ. ή του αρμόδιου προς διορισμό

οργάνου των Ο.Τ.Α. χωρίς να απαιτείται απόφαση του υπηρεσιακού συμβουλίου.

Ωστόσο, η άδεια δεν χορηγείται ούτε στους υπότροφους του Ι.Κ.Υ. πριν από τη

συμπλήρωση της δοκιμαστικής υπηρεσίας τους ή εάν ο χρόνος υπηρεσίας απομένει

μετά το πέρας της άδειας και μέχρι την υποχρεωτική λύση της υπαλληλικής σχέσης
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είναι μικρότερος του τετραπλασίου της χρονικής διάρκειας της άδειας. Τυχόν

υποτροφία άλλου ιδρύματος ή οργανισμού ημεδαπού, διεθνή ή αλλοδαπού ή

αλλοδαπής κυβέρνησης συνεκτιμάται. Ο ίδιος νόμος εισήγαγε επίσης την υποχρέωση

ειδικής αιτιολόγησης από το υπηρεσιακό συμβούλιο σε περίπτωση άρνησης

χορήγησης της άδειας. Με τη ΔΙΔΑΔ/Φ.53/1379/οικ.4727/08 διευκρινίστηκε ότι η

άδεια χορηγείται σε όλους τους υπαλλήλους που είναι κάτοχοι πτυχίου Τ.Ε.Ι. ή Α.Ε.Ι.

της ημεδαπής ή της αλλοδαπής, ανεξαρτήτως της κατηγορίας ή του κλάδου στον

οποίο ανήκουν. Η ΥΠ. ΕΣ. ΔΙΔΑΔ/Φ.51/590/οικ. 14346/26-05-2008 διασαφήνισε,

ωστόσο, ότι η εκπαιδευτική άδεια δεν χορηγείται σε φοιτητές του Ελληνικού

Ανοιχτού Πανεπιστημίου (Ε.Α.Π.) εκτός αν (σύμφωνα με τη ΓνΝΣΚ 99/01)

πρόκειται για εκπόνηση διδακτορικής διατριβής ενώ σύμφωνα με  τη ΓνΝΣΚ 546/05

η άδεια δε χορηγείται για μεταδιδακτορική έρευνα. Η αρχική διάταξη του Ν. 1811/51

όριζε ότι δικαιούχοι της άδειας ήταν υπάλληλοι ανώτερης κατηγορίας που έχουν

επιδείξει εξαιρετική επίδοση. Στον Ν. 2683/99, ωστόσο, δεν επαναλήφθηκε μια

τέτοια πρόβλεψη, οπότε δικαιούχοι είναι όλοι οι πολιτικοί διοικητικοί υπάλληλοι του

κράτους και των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου και υπάλληλοι ή λειτουργοί

του κράτους ή νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου.

Σύμφωνα με τον Ν. 1811/51, προϋπόθεση για τη χορήγηση της άδειας ήταν

συμπλήρωση πραγματικής υπηρεσίας 5 ετών, η οποία για τους υπαλλήλους που

τυγχάνουν υποτροφία περιορίστηκε σε 3 έτη με το Π.Δ. 611/77, στη συνέχεια, με τον

Ν. 2683/99, ορίστηκε σε 3 χρόνια για όλους ενώ κατά τον Ν. 3528/07 αρκεί η

συμπλήρωση της 2ετούς δοκιμαστικής υπηρεσίας. Ο Ν. 1811/51 έθετε, επίσης, ως

προϋπόθεση για τη χορήγηση της άδειας τη μη υπέρβαση του 40ου έτους της ηλικίας,

όριο που με τον Ν. 2683/99 αυξήθηκε στο 50ο έτος (ή 55ο για προγράμματα

μικρότερα του 1 έτους) ενώ με τον Ν. 3528/07 ορίστηκε πως πρέπει ο χρόνος

υπηρεσίας που απομένει μετά το πέρας της άδειας να μην είναι μικρότερος από το

τετραπλάσιο της χρονικής διάρκειας της άδειας (χωρίς ηλικιακό όριο). Σύμφωνα με

τους Ν. 1811/51, Ν. 2683/99, Ν. 3528.07 και Ν. 3584/07, η πολύ καλή  γνώση της

ξένης γλώσσας είναι απαραίτητη προϋπόθεση για σπουδές στο εξωτερικό.

Οι αποδοχές κατά το χρόνο λήψης της άδειας για σπουδές στο εξωτερικό ορίστηκαν

αυξημένες στο διπλάσιο ήδη με τον Ν. 1811/51 ενώ με τον πρόσφατο Ν. 4093/12

ορίστηκε πως για τον υπολογισμό της προσαύξησης λαμβάνεται υπόψη μόνο ο
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βασικός μισθός. Οι αποδοχές για σπουδές στο εσωτερικό ορίστηκαν αυξημένες κατά

15% ως 75% με τον Ν. 2683/99, κατά 20% έως 40% (για σπουδές εκτός της περιοχής

του δήμου όπου εδρεύει η υπηρεσία του υπαλλήλου) με τον Ν. 3528/07, κατά 15%

έως 30%  (για σπουδές εκτός της περιοχής του δήμου όπου εδρεύει η υπηρεσία του

υπαλλήλου) όταν πρόκειται για τμηματική χορήγηση της άδειας με τον Ν. 3801/09

ενώ από 1/1/13, με τον Ν. 4093/12, η προσαύξηση καταργήθηκε πλήρως. Σε όλους

τους παραπάνω νόμους προβλέπεται χορήγηση των οδοιπορικών εξόδων μετάβασης

και επιστροφής (άπαξ).

Κατά τη διάρκεια της άδειας στην αλλοδαπή, ο υπάλληλος, σύμφωνα με τον

Ν.1811/51 και Π.Δ. 611/77, τελούσε υπό την εποπτεία των προξενικών ή

διπλωματικών αρχών της χώρας ή και ανώτατων υπαλλήλων των κεντρικών

υπηρεσιών που μεταβαίνουν στην αλλοδαπή για οποιαδήποτε υπηρεσία, οι οποίοι και

υποχρεώνονταν σε υποβολή σχετικής έκθεσης. Ο όρος αυτός εγκαταλείφθηκε στους

επόμενους νόμους. Σύμφωνα με τον Ν. 1811/51 αλλά και τη ΔΙΔΑΔ

Φ.53/1379/οικ.4727/08 ο εκπαιδευόμενος υπάλληλος που τελεί σε άδεια έχει

υποχρέωση αναφοράς ανά εξάμηνο σχετικά με την πορεία της φοίτησής του και

υποχρέωση στο τέλος κατάθεσης του αποκτώμενου τίτλου εντός τριμήνου ή

εξαμήνου από την ορκωμοσία. Σύμφωνα, επίσης, με τη ΔΙΔΑΔ

Φ.53/1379/οικ.4727/08 σε περίπτωση καθυστέρησης υποβολής του τίτλου (μετά την

παρέλευση του τριμήνου ή και πριν την εξάντληση του εξαμήνου από την ορκωμοσία

ή τη λήξη της τυχόν παράτασης του χρόνου σπουδών) ο υπάλληλος υποχρεούται σε

επιστροφή του 50% της προσαύξησης των αποδοχών. Σε περίπτωση παρέλευσης

άπρακτης της εξάμηνης προθεσμίας κατάθεσης του αποκτώμενου τίτλου ή υπαίτιας

διακοπής της φοίτησης ο υπάλληλος υποχρεούται σε επιστροφή ολόκληρης της

προσαύξησης, μετά των νομίμων τόκων. Εάν η διακοπή ή μη κατάθεση του τίτλου

σπουδών στην υπηρεσία δεν οφείλεται σε υπαιτιότητα του υπαλλήλου, όπως ιδίως

λόγω ασθένειας, ο υπάλληλος απαλλάσσεται από την κατά τα ανωτέρω υποχρέωση

επιστροφής αποδοχών. Μετά το τέλος της άδειας, ήδη με τον Ν. 1811/51 υφίσταται

υποχρέωση του υπαλλήλου υπηρέτησης για χρόνο ίσο με τριπλάσιο της άδειας (που

δεν μπορεί να είναι μικρότερο από 3 και μεγαλύτερο από 10 χρόνια) σε οποιαδήποτε

υπηρεσία του Δημοσίου ή Ν.Π.Δ.Δ. -και όχι απαραιτήτως στην υπηρεσία που

χορήγησε την άδεια στον υπάλληλο. Σε περίπτωση αθέτησης του όρου υπηρέτησης, ο

υπάλληλος υποχρεούται σε επιστροφή όλων των αποδοχών (τακτικών και
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προσαύξησης και οδοιπορικών) που έλαβε. Ο Ν. 1811/51 όριζε επιπλέον και κώλυμα

διορισμού επί πενταετία, όρος που δεν επαναλήφθηκε στα επόμενα νομοθετήματα.

Σύμφωνα τόσο με τον Ν. 1811/51 όσο και με τους Ν. 2683.99, Ν. 3528/07 και Ν.

3584/07, ο χρόνος άδειας σ’ αυτήν την περίπτωση δεν υπολογίζεται ως χρόνος

πραγματικής υπηρεσίας.

Η άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης, σύμφωνα με τον Ν. 1811/51, μπορεί να

ανακαλείται πριν από την πάροδο του χρόνου της λήξης της με σύμφωνη γνώμη του

υπηρεσιακού συμβουλίου ενώ με τον Ν. 2683/99 για την ανάκληση απαιτείται

επιπλέον πράξη του αρμόδιου για τη χορήγηση της άδειας οργάνου, που εκδίδεται

μόνο για εξαιρετικούς λόγους που αφορούν στην υπηρεσία ή για λόγους που

ανάγονται στην επίδοση του υπαλλήλου και κατόπιν σύμφωνης και ειδικώς

αιτιολογημένης γνώμης του υπηρεσιακού συμβουλίου.

Ο θεσμός της εκπαιδευτικής άδειας ανεστάλη με τον Ν. 4057/12 μέχρι 31/12/012 και

με τον Ν. 4210/13 μέχρι 31/12/14. Καθ’ όλο αυτό το διάστημα δεν χορηγούνταν νέες

άδειες ή παρατάσεις αδειών ενώ μετά το πέρας της ως άνω προθεσμίας, ήτοι από

01/01/2015, είναι και πάλι δυνατή η χορήγησή της. Εξαίρεση ίσχυε μόνο για τους

υπαλλήλους που έχουν λάβει υποτροφία από το Ι.Κ.Υ. στους οποίους η άδεια

χορηγείτο κανονικά, χωρίς γνώμη του υπηρεσιακού συμβουλίου. Ειδικά για τους

εκπαιδευτικούς της πρωτοβάθμιας ή δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης –με εξαίρεση και

πάλι του υπότροφους του Ι.Κ.Υ.- λόγω «της συσταλτικής δημοσιονομικής πολιτικής,

της δυσκολίας αναπλήρωσης των εκπαιδευτικών στα διδακτικά τους καθήκοντα και με

στόχο την εύρυθμη λειτουργία των σχολικών μονάδων» η άδεια τελεί σε αναστολή ήδη

από το σχολικό έτος 2011-2012 (ΥΠ.Π.Δ.Β.Μ.ΘΡ. 62531/Δ1/1-6-11) μέχρι και το

σχολικό έτος 2017-2018 (ΥΠΕΘ 99262/Ε2/14-6-17) ενώ για την ολοκλήρωση

μεταπτυχιακών σπουδών των εκπαιδευτικών είναι δυνατή μόνο η χορήγηση άδειας

άνευ αποδοχών.

Τροποποιήσεις που επέφεραν επιπλέον διευκολύνσεις – κίνητρα

Προϊσχύουσες διατάξεις
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1977 = Μείωση του χρόνου της απαιτούμενης προϋπηρεσίας πριν τη λήψη της άδειας

από 5 έτη (Ν. 1811/51) σε 3 μόνο για τους εκπαιδευόμενους υπαλλήλους

υπότροφους του Ι.Κ.Υ (Π.Δ. 611/77).

1999 = Μείωση του χρόνου της απαιτούμενης προϋπηρεσίας πριν τη λήψη της άδειας

από 5 έτη (Ν.1811/51) σε 3 για όλους τους εκπαιδευόμενους υπαλλήλους (Ν.

2683/99).

Αύξηση του ανώτατου ηλικιακού ορίου για τη λήψη της άδειας από το 40ο

έτος (Ν.1811/51) στο 50ο ή 55ο (για προγράμματα με διάρκεια μικρότερης του

έτους) (Ν. 2683/99).

Εξάλειψη της υποχρέωσης εποπτείας (Ν. 1811/51) των υπαλλήλων που

φοιτούν στο εξωτερικό από τις κατά τόπους προξενικές και διπλωματικές

αρχές ή από ανώτατους υπαλλήλους των κεντρικών υπηρεσιών που

μεταβαίνουν για οποιαδήποτε υπηρεσία στην αλλοδαπή (Ν. 2683/99).

Απαλοιφή του επί πενταετία κωλύματος διορισμού (Ν. 1811/51) σε

περίπτωση αθέτησης της υποχρέωσης υπηρέτησης μετά το τέλος της άδειας

(Ν.2683/99).

Δυνατότητα ανάκλησης της άδειας πριν από την πάροδο του χρόνου της

λήξης της κατόπιν έκδοσης πράξης του αρμόδιου για τη χορήγηση της άδειας

οργάνου και όχι μόνο (Ν. 1811/51) σύμφωνης γνώμης του υπηρεσιακού

συμβουλίου (Ν. 2683/99).

Υποχρέωση ειδικώς αιτιολογημένης -και όχι απλής (Ν.1811/51)- σύμφωνης

γνώμης του υπηρεσιακού συμβουλίου σε περίπτωση ανάκλησης της άδειας

πριν από την πάροδο του χρόνου της λήξης της (Ν. 2683/99).

Δυνατότητα ανάκλησης της άδειας πριν την πάροδο του χρόνου λήξης της

(Ν.1811/51)  μόνο για εξαιρετικούς λόγους που αφορούν στην υπηρεσία ή για

λόγους που ανάγονται στην επίδοση του υπαλλήλου (Ν. 2683/99).

2007 = Αύξηση του κατώτατου ορίου της προσαύξησης των αποδοχών για σπουδές

στο εσωτερικό από 15% (Ν. 2683/99) σε 20% (Ν. 3528/07).

Ισχύουσες διατάξεις

1999 = Εξάλειψη της τυπικής προϋπόθεσης (Ν. 1811/51) της εξαιρετικής επίδοσης

του υπαλλήλου (Ν. 2683/99).

2005 = Χορήγηση της άδειας για σπουδές στο Ε.Α.Π. μόνο, όμως, όταν πρόκειται για

εκπόνηση διδακτορικής διατριβής (Γ.Ν.Σ. 546/05).
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2007 = Μείωση του χρόνου της απαιτούμενης προϋπηρεσίας πριν τη λήψη της άδειας

από 3 (Ν. 2683/99) σε 2 χρόνια (= δοκιμαστική υπηρεσία) (Ν. 3528/07).

Άρση και αντικατάσταση του ανώτατου ηλικιακού ορίου του 50ου ή 55ου έτους

(Ν. 2683/99) με τον όρο ο χρόνος που απομένει μετά το πέρας της άδειας να

είναι μεγαλύτερος από το τετραπλάσιο της χρονικής διάρκειας της άδειας (Ν.

3528/07).

2008 = Δυνατότητα τμηματικής χορήγησης της άδειας (ΥΠ. ΕΣ.

ΔΙΔΑΔ/Φ.51/590/οικ. 14346/26-05-2008).

Τροποποιήσεις που επέφεραν περιορισμούς

Προϊσχύουσες διατάξεις

2007 = Μείωση του ανώτατου ορίου της προσαύξησης για σπουδές στο εσωτερικό

από 75% (Ν. 2683/99) σε 40% (Ν. 3528/07).

2009 = Μείωση του ανώτατου ορίου της προσαύξησης για σπουδές στο εσωτερικό

από 40% (Ν. 3528/07) σε 30% όταν πρόκειται για τμηματική χορήγηση της

άδειας (Ν. 3801/09).

Μείωση του κατώτατου ορίου της προσαύξησης για σπουδές στο εσωτερικό

από 20% (Ν. 2683/99) σε 15% όταν πρόκειται για τμηματική χορήγηση της

άδειας (Ν. 3802/09).

2012 = Αναστολή χορήγησης αδειών υπηρεσιακής εκπαίδευσης μέχρι τις 31/12/2012.

Δεν θίγονταν άδειες που είχαν χορηγηθεί έως την έναρξη ισχύος του παρόντος

νόμου (Ν. 4057/12).

2013 = Αναστολή χορήγησης αδειών υπηρεσιακής εκπαίδευσης μέχρι τις 31/12/2014.

Δεν θίγονταν άδειες που είχαν χορηγηθεί έως την έναρξη ισχύος του παρόντος

νόμου (Ν. 4210/13).

Ισχύουσες διατάξεις

1999 = Προϋπόθεση για τη χορήγηση της άδειας η ύπαρξη συνάφειας μεταξύ του

τίτλου σπουδών και του αντικειμένου της υπηρεσίας του υπαλλήλου (Ν.

2683/99).

2005 = Μη χορήγηση της άδειας για μεταδιδακτορική έρευνα (ΓΝΣ 546/05).
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2008 = Μη χορήγηση της άδειας σε φοιτητές του Ελληνικού Ανοιχτού

Πανεπιστημίου (Ε.Α.Π.) (ΥΠ. ΕΣ. ΔΙΔΑΔ/Φ.51/590/οικ. 14346/26-05-2008 -

Γ.Ν.Σ. 546/05).

2012 = Μείωση της προσαύξησης των αποδοχών για σπουδές στο εξωτερικό, ο

υπολογισμός της οποίας δε γίνεται επί του συνόλου των αποδοχών (Ν.

1811/51) παρά επί του Β.Μ. (Ν. 4093/12).

Κατάργηση της προσαύξησης για σπουδές στο εσωτερικό (Ν. 4093/12).

4. Συνδρομή των τυπικών - επιστημονικών προσόντων στη μισθολογική και

βαθμολογική εξέλιξη των υπαλλήλων

Μισθολογική εξέλιξη

Σύμφωνα με τον Ν. 4354/15, αναφορικά με τη μισθολογική εξέλιξη, οι απόφοιτοι της

Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης εξελίσσονται στα Μ.Κ. της

κατηγορίας που ανήκουν με εισαγωγικό το Μ.Κ. 6. Στην περίπτωση αυτών που

αποφοίτησαν με άριστα αναγνωρίζεται ένα (1) επιπλέον έτος για τη μισθολογική τους

εξέλιξη. Οι κάτοχοι μεταπτυχιακών προωθούνται κατά 2 Μ.Κ. ενώ οι κάτοχοι

διδακτορικών κατά 6 Μ.Κ.

Η κατάταξη στα Μ.Κ. της προηγούμενης περίπτωσης πραγματοποιείται μόνο όταν το

περιεχόμενο των μεταπτυχιακών τίτλων σπουδών είναι συναφές με το αντικείμενο

απασχόλησης του υπαλλήλου, όπως προκύπτει από την προκήρυξη της θέσεως κατά

την πλήρωση ή την περιγραφή της θέσης εργασίας από τον οργανισμό της

Υπηρεσίας. Για τη συνδρομή ή όχι της προϋπόθεσης αυτής αποφαίνεται το αρμόδιο,

για την αναγνώριση των τίτλων αυτών, όργανο.

Βαθμολογική εξέλιξη

Σύμφωνα με τον Ν. 4369/16, αναφορικά με τη βαθμολογική εξέλιξη, για τους

υπαλλήλους κατηγορίας ΔΕ, κατόχους αποφοιτηρίου δημοσίου Ι.Ε.Κ., διάρκειας

σπουδών δύο (2) ετών, ο χρόνος που απαιτείται μειώνεται συνολικά κατά δύο (2) έτη.

Για τους υπαλλήλους κατηγορίας ΠΕ ή TE, κατόχους μεταπτυχιακού διπλώματος

σπουδών διάρκειας ενός (1) τουλάχιστον έτους, ο χρόνος που απαιτείται για τη

βαθμολογική εξέλιξη μειώνεται συνολικά κατά δύο (2) έτη. Για τους κατόχους
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διδακτορικού διπλώματος ο χρόνος που απαιτείται για τη βαθμολογική εξέλιξη

μειώνεται συνολικά κατά έξι (6) έτη. Αν ο υπάλληλος κατέχει μεταπτυχιακό και

διδακτορικό δίπλωμα, η κατά τα ανωτέρω μείωση του χρόνου αφορά μόνο το

διδακτορικό δίπλωμα. Σε περίπτωση κατοχής περισσότερων του ενός μεταπτυχιακών

τίτλων σπουδών, ο χρόνος που απαιτείται για τη βαθμολογική εξέλιξη μειώνεται κατά

ένα (1) έτος για κάθε τίτλο πέραν του ενός.

Επιλογή προϊσταμένων

Δικαίωμα επιλογής σε θέση προϊσταμένων Γενικής Διεύθυνσης επιλέγονται

υπάλληλοι της κατηγορίας ΠΕ ή TE, εφόσον … γ) είναι κάτοχοι αναγνωρισμένου

συναφούς διδακτορικού διπλώματος ή απόφοιτοι της Εθνικής Σχολής Δημόσιας

Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.) ή κάτοχοι αναγνωρισμένου συναφούς

μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών,… σε θέση προϊσταμένων Διεύθυνσης ή αντίστοιχου

ή ενδιάμεσου (μεταξύ Διευθύνσεως και Τμήματος) επιπέδου οργανικών μονάδων

επιλέγονται υπάλληλοι κατηγορίας ΠΕ ή TE εφόσον:… β) είναι κάτοχοι

αναγνωρισμένου συναφούς διδακτορικού διπλώματος ή απόφοιτοι της Εθνικής

Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.) ή κάτοχοι

αναγνωρισμένου συναφούς μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών, … σε θέση

προϊσταμένων Τμήματος ή αντίστοιχου επιπέδου οργανικής μονάδας επιλέγονται

υπάλληλοι ΠΕ ή TE ή ΔΕ εφόσον …. (δεν υπάρχει προϋπόθεση τίτλου σπουδών).

Κριτήρια που λαμβάνονται υπόψη από το υπηρεσιακό συμβούλιο κατά τη διαδικασία

σχηματισμού κρίσης για την επιλογή προϊσταμένων

Για το σχηματισμό κρίσης κατά τη διαδικασία προαγωγών, σύμφωνα με τον Ν.

4369/16, το υπηρεσιακό συμβούλιο λαμβάνει υπόψη τέσσερις ομάδες κριτηρίων:

Μοριοδότηση βάσει τυπικών, εκπαιδευτικών προσόντων και προσόντων

επαγγελματικής κατάρτισης, β) μοριοδότηση βάσει εργασιακής εμπειρίας και

άσκησης καθηκόντων ευθύνης, γ) μοριοδότηση βάσει αξιολόγησης και δ)

μοριοδότηση βάσει συνέντευξης.

Στα τυπικά, εκπαιδευτικά προσόντα και τα προσόντα επαγγελματικής κατάρτισης

συμπεριλαμβάνονται: ο Βασικός τίτλος σπουδών, ο Δεύτερος τίτλος σπουδών, το

Διδακτορικό δίπλωμα σε αντικείμενο συναφές, το Διδακτορικό δίπλωμα σε άλλο

γνωστικό αντικείμενο, ο Μεταπτυχιακός τίτλος ετήσιας τουλάχιστον φοίτησης σε

αντικείμενο συναφές, ο Μεταπτυχιακός τίτλος ετήσιας τουλάχιστον φοίτησης σε
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άλλο γνωστικό αντικείμενο, η Γνώση μιας από τις γλώσσες των χωρών της Ε.Ε., η

Γνώση κάθε επιπλέον ξένης γλώσσας, η Επιτυχής αποφοίτηση από την Εθνική Σχολή

Δημόσιας Διοίκησης ή από την Εθνική Σχολή Τοπικής Αυτοδιοίκησης του

Ε.Κ.Δ.Δ.Α, η Αποφοίτηση από τη Σχολή Εθνικής Άμυνας ή από τη Σχολή Εθνικής

Ασφάλειας, η Πιστοποιημένη επιμόρφωση που παρέχεται από το Εθνικό Κέντρο

Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.) και άλλες σχολές του

Δημοσίου, καθώς και η επιμόρφωση που παρέχεται από Πανεπιστήμια ή Τ.Ε.Ι. ή από

το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο Δημόσιας Διοίκησης και αποδεικνύεται με αντίστοιχο

πιστοποιητικό. Κάθε ένας από τους παραπάνω τίτλους βαθμολογείται με  κάποιο

αριθμό μορίων το σύνολο των οποίων πολλαπλασιάζεται με συντελεστές βαρύτητας.

Οι συντελεστές αυτοί διαφοροποιούνται ανάλογα αν πρόκειται για θέση

Προϊσταμένου Γενικής Διεύθυνσης, Διεύθυνσης ή Τμήματος, Γραφείου αλλά είναι σε

όλες τις περιπτώσεις μεγαλύτερου ποσοστού από ό,τι οι συντελεστές των υπολοίπων

ομάδων κριτηρίων.

Οι μεταπτυχιακοί τίτλοι σπουδών και τα διδακτορικά διπλώματα προκειμένου να

μοριοδοτηθούν κατά τα ανωτέρω πρέπει να είναι συναφή με τα αντικείμενα της

προκηρυσσόμενης θέσης. Η συνάφεια, όπου δεν έχει ήδη κριθεί, κρίνεται με

αιτιολογία από το αρμόδιο συμβούλιο επιλογής προϊσταμένων.

Σύμφωνα με τον ίδιο νόμο (Ν. 4369/16), για την κάλυψη διοικητικών θέσεων

αυξημένης ευθύνης συνιστάται Εθνικό Μητρώο Επιτελικών Στελεχών Δημόσιας

Διοίκησης, το οποίο τηρείται ηλεκτρονικά από το Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής

Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) και στο οποίο εντάσσονται υποψήφιοι αυξημένων τυπικών

προσόντων  (κάτοχοι διδακτορικού ή μεταπτυχιακού διπλώματος, απόφοιτοι Εθνικής

Σχολής Δημόσιας Διοίκησης, διατελέσαντες προϊστάμενοι σε θέσεις Γενικής

Διεύθυνσης ή Διεύθυνσης επί 10 ή 3 έτη αντίστοιχα).
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ - ΣΥΖΗΤΗΣΗ

Η συνεχής εκπαίδευση των ενηλίκων υπαγορεύεται τόσο από τη φύση του ανθρώπου,

που επιθυμεί διαρκώς να μαθαίνει, όσο και από τη φύση της σύγχρονης κοινωνίας,

που συνεχώς μεταβάλλεται και στηρίζει την ανάπτυξή της στη γνώση (Jarvis, 2003).

Η σχέση του σύγχρονου ανθρώπου με την παιδεία, στα πλαίσια του ανταγωνιστικού

και μεταβαλλόμενου κόσμου που ζούμε, έχει μετεξελιχθεί σε μια ατέρμονη

διαδικασία καθ’ όλη τη διάρκεια της ανθρώπινης ζωής (Αρσένης, 2007), καθώς η

ανάγκη διαρκούς εμπλουτισμού και επικαιροποίησης της γνώσης είναι πλέον

επιτακτική και αφορά το σύνολο του ενήλικου πληθυσμού. Ιδιαίτερα, ωστόσο, αγγίζει

την κατηγορία των ήδη απασχολούμενων, είτε στο Δημόσιο είτε στον Ιδιωτικό τομέα,

που καλούνται σε συνεχή επαναπροσοντοποίηση («reskilling»), προκειμένου να

επιτυγχάνουν καλύτερη ανταπόκριση στις καθημερινές ανάγκες στο χώρο εργασίας

τους και διατήρηση ενός βαθμού επαγγελματικής επάρκειας. Η ικανότητα

προσαρμογής τους στις νέες γνώσεις και πρακτικές αποτελεί παράγοντα επιβίωσης

στο σημερινό χώρο εργασίας, που όπως αναλύθηκε παραπάνω, είναι ιδιαίτερα

ασταθής, απρόβλεπτος και ανταγωνιστικός (Κουτίδου, 2013).

Το ελληνικό σύστημα δικαίου, αναγνωρίζοντας την εξέχουσα θέση του δικαιώματος

της παιδείας αλλά και τη ζωτική σημασία που έχει η επένδυση στο ανθρώπινο

δυναμικό για την πολυπόθητη ανάπτυξη της χώρας, έχει, ήδη από τα μέσα του

προηγούμενου αιώνα, στα πλαίσια της ασκούμενης κοινωνικής και εκπαιδευτικής

του πολιτικής υιοθετήσει και εφαρμόσει σειρά μέτρων και πολιτικών που αποβλέπουν

στην προώθηση της συμμετοχής των ενηλίκων σε εκπαιδευτικές δραστηριότητες, στα

πλαίσια του τυπικού εκπαιδευτικού συστήματος (τυπική εκπαίδευση) ή σε

οργανωμένες εκπαιδευτικές δράσεις εκτός αυτού (μη τυπική εκπαίδευση).

Σε αντίθεση με τις άτυπες εκπαιδευτικές δραστηριότητες -τον τρίτο τύπο της

εκπαίδευσης-, που συντελούνται μέσα από την αλληλεπίδραση των καθημερινών

εμπειριών και αφορούν το κάθε ένα άτομο, η συμμετοχή στις εκπαιδευτικές

δραστηριότητες τυπικής και μη τυπικής εκπαίδευσης δεν είναι καθολική ούτε

δεδομένη. Πλήθος ερευνών διεξάγονται κατά καιρούς με σκοπό τη διερεύνηση και
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μελέτη του χώρου, με τις περισσότερες από αυτές να αφορούν τα προγράμματα δια

βίου εκπαίδευσης εκτός του τυπικού εκπαιδευτικού συστήματος (σχολές

επιμόρφωσης, κέντρα επαγγελματικής κατάρτισης, ινστιτούτα διαρκούς εκπαίδευσης

ενηλίκων κ.ά.) καθώς –κατά κανόνα- αυτά χρηματοδοτούνται από τη Ευρωπαϊκή

Ένωση και συνεπάγονται εισροή κοινοτικών πόρων. Τα στατιστικά στοιχεία αυτών

των ερευνών καταδεικνύουν πως στην Ελλάδα η συμμετοχή των ενηλίκων –

εργαζομένων ή μη- σε δραστηριότητες μη τυπικής εκπαίδευσης –παρότι η αξία της

αναγνωρίζεται όλο και περισσότερο- κυμαίνεται ακόμη σε εντυπωσιακά χαμηλά

ποσοστά, σε σύγκριση με άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Η μειωμένη συμμετοχή των

ενηλίκων σε μορφωτικές δραστηριότητες εκτός τυπικής εκπαίδευσης οφείλεται σε

πλήθος παραγόντων -όπως η έλλειψη πληροφόρησης, χρόνου κ.ά.-, σημαντική θέση

μεταξύ των οποίων κατέχει το γεγονός ότι οι κύκλοι αυτοί σπουδών δεν ακολουθούν

ένα θεσμοθετημένο σύστημα μοριοδότησης και δεν προσφέρουν στους

συμμετέχοντες έναν αναγνωρισμένο τίτλο πιστοποιημένης γνώσης (Βεργίδης, 2007).

Αντίθετα, στα πλαίσια του τυπικού εκπαιδευτικού συστήματος η επικύρωση της

ολοκλήρωσης ενός κύκλου σπουδών συντελείται με την απονομή επίσημων

αναγνωρισμένων τίτλων, που μάλιστα αποτελούν προσόν τόσο για την κατάληψη και

διατήρηση μιας θέσης εργασίας όσο και για την εξέλιξη - προαγωγή του

εργαζόμενου. Ο παράγοντας της πιστοποίησης, μαζί φυσικά και με την

αδιαμφισβήτητη επάρκεια και πληρότητα των γνώσεων που παρέχονται στους

τυπικούς κύκλους σπουδών, συνιστούν τα χαρακτηριστικότερα και σημαντικότερα

διαφοροποιά στοιχεία μεταξύ των δύο τύπων εκπαίδευσης (τυπικής και μη τυπικής).

Όπως είναι φυσικό, οι βαρύνουσες αυτές υποσχέσεις και παροχές που συνεπάγεται η

συμμετοχή σε κύκλους σπουδών της τυπικής – παραδοσιακής εκπαίδευσης την

κάνουν να προβάλλει ως κορυφαία επιλογή για τα άτομα -και ειδικά τους

εργαζόμενους- που δεν εφησυχάζουν και δεν αρκούνται στις παρωχημένες συχνά

γνώσεις και δεξιότητές τους, παρά αναζητούν τρόπους εκσυγχρονισμού, ανανέωσης

και εμπλουτισμού τους.

Η κάθε προσπάθεια, ωστόσο, εμπλουτισμού των γνώσεων, δεξιοτήτων και

προσόντων, ιδιαίτερα δε μέσω του τυπικού εκπαιδευτικού συστήματος, με τα

ανελαστικά και επιβαρημένα προγράμματα σπουδών που το διέπουν, συνεπάγεται

ένα σύνολο υποχρεώσεων, δεσμεύσεων, στερήσεων και ευθυνών, που επιφορτίζονται
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οι εκπαιδευόμενοι. Τέτοιου είδους ευθύνες είναι π.χ. η υποχρέωση μελέτης,

παρακολούθησης υποχρεωτικών μαθημάτων – εργαστηρίων, συγγραφής και

παρουσίασης εργασιών, πρακτικής άσκησης, εκπόνησης έρευνας κ.λ.π. Για να είναι

δυνατή η ανταπόκριση των εκπαιδευομένων στις υποχρεώσεις τους αυτές, απαιτείται

κατάθεση ψυχικών, σωματικών και πνευματικών δυνάμεων, διάθεση χρόνου, κάλυψη

χρηματικού κόστους, στέρηση ελεύθερου χρόνου και ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων,

απορύθμιση του καθημερινού προγράμματος, παραμέληση οικογενειακών

υποχρεώσεων και πολλά άλλα. Ειδικά οι εργαζόμενοι έχουν να αντιμετωπίσουν,

επιπλέον, τις δυσκολίες και τα εμπόδια που απορρέουν από τις εργασιακές ευθύνες

και υποχρεώσεις τους, καθώς γι’ αυτές διαθέτουν μεγάλο μέρος του χρόνου και των

δυνάμεών τους.

Προκειμένου, λοιπόν, να είναι στην πράξη εφικτή και προσιτή από τους

εργαζόμενους η φοίτησή τους σε εκπαιδευτικά ιδρύματα του τυπικού εκπαιδευτικού

συστήματος απαιτείται η ύπαρξη επαρκούς νομοθετικού πλαισίου, που να στηρίζει,

να προωθεί και να επιβραβεύει τέτοιες προσπάθειες. Η βούληση του έλληνα

νομοθέτη να εδραιώσει ένα σύστημα κινήτρων και διευκολύνσεων αποτυπώνεται σε

ένα πλήθος νομοθετικών παρεμβάσεων, που όμως –λόγω του όγκου και της

πολυπλοκότητάς τους- συνθέτουν ένα δαιδαλώδες και συχνά μη λειτουργικό σύστημα

διατάξεων, φορέων και δράσεων.

Οι άδειες εξετάσεων, οι άδειες για επιμορφωτικούς ή επιστημονικούς λόγους και η

εκπαιδευτική άδεια, καθώς και η συνδρομή των τυπικών – επιστημονικών τίτλων στη

μισθολογική και βαθμολογική εξέλιξη των υπαλλήλων, αποτελούν τους κυριότερους

καθιερωμένους θεσμούς της ελληνικής έννομης τάξης, που ισχύουν και εφαρμόζονται

προς κάλυψη των κοινωνικών αυτών αξιώσεων.

Αναφορικά με τις εξεταζόμενες άδειες, αξίζει να επισημανθεί ότι κατέχουν ιδιαίτερη

θέση στον δημοσιοϋπαλληλικό κώδικα, καθώς αποτελούν ξεχωριστό Κεφάλαιο Η΄ με

τίτλο «ΕΙΔΙΚΕΣ ΑΔΕΙΕΣ» και διαχωρίζονται έτσι από τις «ΑΔΕΙΕΣ

ΔΙΕΥΚΟΛΥΝΣΕΩΝ» του Κεφαλαίου Στ΄, στο οποίο συμπεριλαμβάνονται άλλες

ειδικές άδειες, όπως π.χ. γάμου, θανάτου, εκλογικές άδειες, άδειες για συμμετοχή σε

δίκη, άδειες σε υπαλλήλους με ποσοστό αναπηρίας, αιμοδοσίας, μητρότητας, άνευ

αποδοχών, γονικές. Η διαφοροποίηση αυτή των αδειών εκπαίδευσης προσδιορίζει την
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ιδιαιτερότητα με την οποία αντιμετωπίζεται το θέμα της εκπαίδευσης, η οποία

άλλωστε σε επίσης ξεχωριστό Κεφάλαιο Δ΄ με τίτλο «ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ» υπογραμμίζεται ότι αποτελεί δικαίωμα του υπαλλήλου. Σκοπός των

ως άνω αδειών είναι η παρακίνηση και διευκόλυνση της πρόσβασης των

εργαζομένων σε τυπικής μορφής εκπαιδευτικές δραστηριότητες και έρχονται να

καλύψουν την πρωταρχική, στοιχειώδη αξίωση του εκπαιδευόμενου εργαζόμενου για

μικρής ή μεγάλης διάρκειας απουσία από τον εργασιακό του χώρο και αποδέσμευση

από τα εργασιακά του καθήκοντα, προκειμένου να είναι δυνατή η ανταπόκριση και

αφοσίωσή του στις σπουδαστικές του υποχρεώσεις. Αξίζει, ακόμα, στο σημείο αυτό

να τονιστεί το γεγονός ότι, με μόνη εξαίρεση την άδεια εξετάσεων, οι υπόλοιπες

κατοχυρώνονται μόνο για το Δημόσιο και όχι για τον Ιδιωτικό τομέα. Έτσι, οι

εργαζόμενοι του Δημοσίου εμφανίζουν σαφή πλεονεκτήματα έναντι αυτών του

Ιδιωτικού τομέα, που μοιάζουν να καταδικάζονται σε εκπαιδευτική απραξία.

Η διερεύνηση, καταγραφή, ανάλυση και ιστορική επισκόπηση των κανόνων δικαίου

που σχετίζονται με τις άδειες εκπαίδευσης και τη συνδρομή των τυπικών –

επιστημονικών τίτλων, επιδιώχθηκε με την παρούσα μελέτη. Παρότι η προσπάθεια

αναζήτησης και εντοπισμού των σχετικών διατάξεων υπήρξε εντατική και επίμονη

και πιστεύουμε πως καλύπτει το μεγαλύτερο εύρος των σημαντικότερων τουλάχιστον

νομικών κειμένων, ωστόσο, δεν μπορούμε να αποκλείσουμε την πιθανότητα ύπαρξης

κάποιας επιπλέον διάταξης που ίσως να διέφυγε της παρούσας έρευνας, μέσα στη

χαώδη πολυνομία του ελληνικού κράτους.

Τα ευρήματα της ως άνω προσπάθειας επιχειρούν να αποτυπώσουν τη συνολική

εικόνα της παρούσας κατάστασης αλλά και της ιστορικής πορείας των ρυθμίσεων

αυτών και μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την εξαγωγή συμπερασμάτων σχετικά με

το υφιστάμενο καθεστώς και τη δυναμική των θεσμών αυτών στην ελληνική έννομη

τάξη.

Βασική διαπίστωση αποτελεί, καταρχήν, το γεγονός ότι η κατοχύρωση των θεσμών

αυτών αποτελεί πια κοινωνικό κεκτημένο. Η αναγνώριση της σπουδαιότητας της

συνεχιζόμενης, δια βίου εκπαίδευσης του ανθρώπινου δυναμικού συνιστά κοινό τόπο,

τόσο για τους εκ των έσω (κυβέρνηση, πολιτικά κόμματα, ακαδημαϊκή κοινότητα,

κοινωνία, συνδικαλιστικές οργανώσεις, ΜΜΕ) όσο και για τους εξωτερικούς

(Ευρωπαϊκή Ένωση, διεθνείς οργανισμοί: Unesco, Ο.Ο.Σ.Α., Συμβούλιο της
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Ευρώπης, Διεθνής Τράπεζα κ.ά) εμπλεκόμενους παράγοντες διαμόρφωσης της

εθνικής μας πολιτικής. Οι εφαρμοζόμενες και ασκούμενες από τους παραπάνω φορείς

πολυετείς τακτικές, προτάσεις και πιέσεις κατά την εξελικτική διαδικασία

διαμόρφωσης της κοινωνικής και εκπαιδευτικής πολιτικής έχουν πια επιβάλλει ένα

κατοχυρωμένο θεσμικό προηγούμενο -με την έννοια της κοινωνικής κατάκτησης-,

γύρω από τις διευκολύνσεις πρόσβασης των εργαζομένων σε συνεχείς μαθησιακές

δραστηριότητες, που είναι δύσκολο υπό ομαλές συνθήκες να αρθεί. Έτσι, οι άδειες

για την εκπαίδευση και επιμόρφωση των εργαζομένων υφίστανται σταθερά

εδραιωμένες επί δεκαετίες στην ελληνική έννομη τάξη και τυγχάνουν ευρείας

εφαρμογής. Η αναζήτηση, ωστόσο, στατιστικών ερευνών σχετικά με τα ποσοστά

εργαζομένων του Δημοσίου ή και Ιδιωτικού τομέα που κάνουν χρήση στην υπηρεσία

ή τον οργανισμό τους (όπου και όπως προβλέπεται) των εκπαιδευτικών αδειών, για τη

συμμετοχή τους σε τυπικής μορφής εκπαιδευτικές δραστηριότητες, δεν επέφερε

αποτελέσματα.

Δεύτερη σημαντική διαπίστωση που προκύπτει είναι το γεγονός ότι οι ειδικές αυτές

άδειες, όπως έχουν καθιερωθεί και ισχύουν, καλύπτουν ένα αρκετά ευρύ φάσμα

περιπτώσεων και προσώπων, ώστε να μπορεί να θεωρηθεί ότι προσφέρουν επαρκή

κάλυψη των υφιστάμενων κοινωνικών και ατομικών αξιώσεων. Το ίδιο και με τους

όρους που διέπουν τη χορήγηση των αδειών αυτών οι οποίοι –μέχρι τουλάχιστον την

προμνημονιακή εποχή- μπορούν να χαρακτηριστούν ιδιαιτέρως ικανοποιητικοί.

Ο χαρακτήρας, ωστόσο, του περιεχομένου των εν λόγω νομοθετικών διατάξεων δεν

είναι πάγιος και στατικός παρά δυναμικός και μεταβαλλόμενος, καθώς αντανακλά τις

επίσης ασταθείς κοινωνικοοικονομικές συνθήκες. Έτσι, κατά την πορεία των χρόνων

σημειώνονται μεταβολές και αναθεωρήσεις, που αφορούν σημαντικούς για τη χρήση

των αδειών εκπαίδευσης όρους, όπως για παράδειγμα: τις προϋποθέσεις, τη

διαδικασία χορήγησης, τις υποχρεώσεις και κυρώσεις των δικαιούχων. Οι

μεταρρυθμίσεις αυτές τελούνται τόσο κατ’ επιταγή των διεθνών και ευρωπαϊκών

κατευθύνσεων και οδηγιών όσο και σε συνάρτηση με τις εκάστοτε κυβερνητικές

στρατηγικές.

Η γενικότερη τάση των μεταβολών και μεταρρυθμίσεων, που σταδιακά

σημειώνονται, αποδεικνύουν πως η πρόθεση του νομοθέτη κινείται σαφώς προς μια



110

κατεύθυνση διεύρυνσης, εμπλουτισμού και ενδυνάμωσης των θεσμών, προς

περαιτέρω διευκόλυνση των εργαζομένων. Έτσι, καταγράφονται: εξάλειψη των όρων

προϋπηρεσίας και ανώτατου ηλικιακού ορίου, διεύρυνση του κύκλου των

δικαιούχων, επέκταση των περιπτώσεων χορήγησης των αδειών, αύξηση των

δικαιούμενων ημερών, μείωση των υποχρεώσεων των δικαιούχων κ.ά.

Με την εισαγωγή, ωστόσο, της χώρας μας στην εποχή του Μνημονίου εισάγονται

καθοριστικές παρεμβάσεις του νομοθέτη στους θεσμούς των αδειών, που βάλλουν

καίρια τα επί δεκαετίες κεκτημένα δικαιώματα των εργαζομένων και συνιστούν μια

θεαματική στροφή της μέχρι πρότινος εφαρμοζόμενης πολιτικής. Έτσι,

διαπιστώνονται: μείωση κατά το ήμισυ του αριθμού των δικαιούμενων ημερών της

άδειας εξετάσεων, αναστολή χορήγησης της εκπαιδευτικής άδειας για τα έτη 2012

μέχρι και 2014, αναστολή χορήγησης της εκπαιδευτικής άδειας από το σχολικό έτος

2011-2012 μέχρι και το σχολικό έτος 2017-2018 για τους εκπαιδευτικούς, μείωση της

προσαύξησης των αποδοχών για σπουδές στο εξωτερικό, πλήρης κατάργηση της

προσαύξησης των αποδοχών για σπουδές στο εσωτερικό.

Λαμβάνοντας υπόψη τα όσα αναλυτικά εκτέθηκαν για την αναγκαιότητα διατήρησης

μιας στενής σχέσης των εργαζομένων με την εκπαίδευση, η πρόσφατη αυτή

μεταστροφή του νομοθέτη προς την κατεύθυνση περιορισμού των εκπαιδευτικών

αδειών φαντάζει άστοχη, άκαιρη και ατυχής. Η εξασφάλιση διαρκούς αναβάθμισης

και υψηλής εξειδίκευσης του ανθρώπινου δυναμικού, όπως είναι κοινώς αποδεκτό,

αποτελεί μονόδρομο για την επίτευξη της πολυπόθητης ανάπτυξης και η μέχρι

πρότινος, άλλωστε, πορεία των εν λόγω διατάξεων αποδεικνύει την υιοθέτηση

σαφούς πολιτικής ενθάρρυνσης και παρότρυνσης των εργαζομένων για διαρκή

αναβάθμιση του επιπέδου τους. Έτσι, η νεόκοπη λήψη μέτρων, που δυσκολεύουν,

αναχαιτίζουν και αποθαρρύνουν την κάθε προσπάθεια και επιθυμία για περαιτέρω

γνώση, σίγουρα δεν μπορεί να θεωρηθεί τακτική που συνάδει με τις απαιτήσεις της

σύγχρονης εποχής ούτε και με τις επιταγές των διεθνών και ευρωπαϊκών οργανισμών

για «συγκλίνουσα στοχοθέτηση» στην εκπαιδευτική πολιτική.

Από την άλλη, είναι εμφανές πως η ώθηση του νομοθέτη να προβεί σε θέσπιση

μέτρων εκ διαμέτρου αντίθετων με τη μέχρι πρότινος εφαρμοζόμενη πολιτική

υπαγορεύεται από τις πιεστικές μνημονιακές επιταγές με τις οποίες καλείται να
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συμμορφωθεί. Στα πλαίσια αυτών των πιέσεων για περικοπές των δημοσίων δαπανών

ο αριθμός των υπηρετούντων υπαλλήλων του δημοσίου έχει θεαματικά μειωθεί,

καθώς, λόγω της απαγόρευσης προσλήψεων, το κενό που δημιουργείται από το

πλήθος των συνταξιοδοτούμενων δεν αναπληρώνεται. Έτσι, οι επιπρόσθετες

αποχωρήσεις υπαλλήλων λόγω εκπαιδευτικών αδειών –λαμβανομένης υπόψη της

πολλές φορές καταχρηστικής χορήγησής τους- θα οδηγούσαν σε επιπλέον

αποδεκατισμό των δημόσιων υπηρεσιών και σε απομείωση της λειτουργικότητάς

τους. Οι ενισχυμένες, από την άλλη, προσαυξήσεις των αποδοχών, που χορηγούνταν

κατά τη διάρκεια της άδειας, δεν θα μπορούσαν ενδεχομένως να δικαιολογηθούν στα

πλαίσια της ακολουθούμενης αυστηρής οικονομικής διαχείρισης των τελευταίων

ετών.

Αναφορικά με την εκτίμηση και συνδρομή των τυπικών – επιστημονικών τίτλων στην

επαγγελματική εξέλιξη των υπαλλήλων, με βάση τα στοιχεία που προέκυψαν από τη

διερεύνηση των σχετικών διατάξεων, παρατηρείται μια, επίσης, επί δεκαετίες

εδραιωμένη κατάσταση θετικής αξιολόγησης των προσόντων αυτών. Η ιδιαίτερα

ευνοϊκή στάση του νομοθέτη απέναντι στους κατόχους ανώτερων επιστημονικών

τίτλων ισχύει ήδη από τη δεκαετία του 1980, οπότε και θεσπίζονται συγκεκριμένες

διατάξεις, που ενδυναμώνουν το ρόλο και τη συνδρομή των προσόντων αυτών στη

μισθολογική και βαθμολογική εξέλιξη των υπαλλήλων. Η πορεία των σχετικών

ρυθμίσεων από τότε και στο εξής βαίνει διαρκώς ανοδική, προς επιπλέον υποστήριξη

και προώθηση των υπαλλήλων που διαθέτουν ανώτερους τίτλους σπουδών.

Ειδικότερα, παρατηρούνται: μείωση του χρόνου προαγωγής, προωθημένη

μισθολογική και βαθμολογική εξέλιξη των κατόχων μεταπτυχιακών ή διδακτορικών

διπλωμάτων, υψηλή μοριοδότηση των επιστημονικών τίτλων κατά τη διαδικασία

σχηματισμού κρίσης για προαγωγές υπαλλήλων, αποκλειστικό δικαίωμα κατάληψης

υψηλών θέσεων ευθύνης σε κατόχους αυξημένων τυπικών προσόντων.

Συσχετίζοντας τώρα τις μεταβολές και την υφιστάμενη κατάσταση των δύο θεσμών -

των αδειών και της συνδρομής των τυπικών προσόντων στην επαγγελματική ανέλιξη-

διαπιστώνεται η καθιέρωση αντιφατικών και ασύμβατων μέτρων, που συνθέτουν ένα

αρκετά παράδοξο φαινόμενο ταυτόχρονων κινήτρων και φραγμών. Ενώ, για

παράδειγμα, οι νέες διατάξεις αυξάνουν θεαματικά τα απαιτούμενα τυπικά προσόντα

και επιβραβεύουν τους κατόχους υψηλών επιστημονικών τίτλων με αύξηση



112

αποδοχών και προωθημένη βαθμολογική εξέλιξη, οι προσπάθειες, από την άλλη, των

εργαζομένων για απόκτηση νέων εκπαιδευτικών τίτλων, για εξειδίκευση και

επανακατάρτιση μοιάζει να αποτρέπονται και να αποδυναμώνονται, καθώς τίθενται

περιορισμοί και φραγμοί, που καταδικάζουν τους εργαζόμενους σε εκπαιδευτική

αδράνεια και στασιμότητα.

Διαφορετικού περιεχομένου αλλά άξια ιδιαίτερης προσοχής είναι μία ακόμα

σημαντική, προγενέστερη, μεταστροφή της σχετικής νομοθεσίας -ήδη λίγο πριν την

εκπνοή του προηγούμενου αιώνα. Η αλλαγή αυτή, που υπαγορεύεται από την ανάγκη

εντατικοποίησης της εξειδίκευσης του προσωπικού, αφορά και τους δύο

εξεταζόμενους θεσμούς και συνεπάγεται μεταστροφή των μέτρων προς μια

κατεύθυνση καθαρά οικονομικού και τεχνοκρατικού ορθολογισμού (Δημουλάς,

2007). Πρόκειται, συγκεκριμένα, για την προσπάθεια σύνδεσης και ανταπόκρισης

των αποκτώμενων γνώσεων και τυπικών τίτλων σπουδών με τις τρέχουσες

απαιτήσεις του εργασιακού περιβάλλοντος και τα εργασιακά καθήκοντα του

εκπαιδευόμενου εργαζόμενου. Προς εξασφάλιση της σύνδεσης αυτής –αλλά και προς

επίρρωση συγχρόνως του οικονομικού προσανατολισμού των μέτρων- προστέθηκε με

τον δημοσιοϋπαλληλικό κώδικα του 1999 (Ν. 2683/99) ο όρος της συνάφειας, ο

οποίος απαιτείται τόσο κατά τη διαδικασία χορήγησης των εκπαιδευτικών αδειών

όσο και κατά τη διαδικασία επιλογής προϊσταμένων ή μισθολογικής εξέλιξης.

Εξαίρεση σ’ αυτή την τακτική αποτελούν η χορήγηση της άδειας εξετάσεων, που

εξακολουθεί να χορηγείται χωρίς προϋπόθεση ύπαρξης συνάφειας των σπουδών με

τα εργασιακά καθήκοντα του εργαζόμενου, και η προωθημένη βαθμολογική εξέλιξη

των υπαλλήλων - κατόχων μεταπτυχιακών τίτλων σπουδών, που τυγχάνουν των

ευνοϊκών προβλεπόμενων ρυθμίσεων, χωρίς να έχει προηγηθεί η αναγνώριση

ύπαρξης συνάφειας του μεταπτυχιακού τίτλου ή διδακτορικού διπλώματος με το

αντικείμενο της θέσης τους.

Είναι σαφές πως η διανυόμενη δημοσιονομική κρίση έχει οδηγήσει τη χώρα σε μια

κατάσταση αστάθειας και αμφιταλάντευσης. Είναι επίσης αυτονόητος ο στόχος

εξόδου από την οικονομική ύφεση και ο προσανατολισμός της κρατικής πολιτικής

προς την κατεύθυνση αυτή. Η λήψη μέτρων και πρωτοβουλιών για την επίτευξη της

πολυπόθητης ανάπτυξης αποτελεί μονόδρομο ενώ η εξασφάλιση και αξιοποίηση ενός
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υψηλά καταρτισμένου και εξειδικευμένου ανθρώπινου δυναμικού τον ακρογωνιαίο

λίθο για την ευδοκίμησή της.

Με γνώμονα τις παραπάνω διαπιστώσεις, οι θεσπιζόμενες διατάξεις που παρέχουν

διευκολύνσεις και τα κίνητρα για τη συνεχιζόμενη εκπαίδευση των εργαζομένων θα

πρέπει να αναθεωρηθούν και να επαναπροσδιοριστούν. Το όποιο κόστος μπορεί να

συνεπάγεται η προσπάθεια ανόδου του μορφωτικού επιπέδου του ανθρώπινου

δυναμικού δεν μπορεί να αντιμετωπίζεται κοντόφθαλμα και να λειτουργεί

ανασταλτικά. Αντίθετα, επιβάλλεται να κατανοηθεί ως μακρόπνοη και διαχρονική

επένδυση, της οποίας τα αποτελέσματα σύντομα θα μετασχηματιστούν σε

εκσυγχρονισμό, τόνωση και καινοτομία στις παραγωγικές δομές, «με απώτερο στόχο

την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας δια μέσου της γνώσης» (Δημουλάς, 2007, σ.

394).
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