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Περίληψη 

Η οικονομική κρίση στην οποία έχει υπεισέλθει η χώρα μας τα τελευταία χρόνια, 

είναι μια κρίση παγκόσμια αλλά και πολυδιάστατη. Έχει αφήσει τα σημάδια της σε 

όλα τα επίπεδα, οικονομικό, πολιτιστικό, κοινωνικό, θεσμικό. Η εκπαίδευση φυσικά 

δεν θα μπορούσε να μείνει ανεπηρέαστη. Οι δραστικές περικοπές στους ετήσιους 

προϋπολογισμούς για την εκπαίδευση, οι συγχωνεύσεις και καταργήσεις σχολικών 

μονάδων, η ελάχιστη ως μηδαμινή πρόσληψη νέων εκπαιδευτικών αποτελούν 

χαρακτηριστικά παραδείγματα της σημερινής κατάστασης. Παρόλο που η ΕΕ σε 

διάφορες αποφάσεις της σε επίπεδο Υπουργών, ανάγει την εκπαίδευση και έρευνα ως 

σημαντικούς πυλώνες της ανάπτυξης και από την αρχή της οικονομικής κρίσης 

ζητούσε να μην επιβληθούν περικοπές στον τομέα της παιδείας και να αντιμετωπιστεί 

η ανεργία με επενδύσεις στην εκπαίδευση, δεν έγινε ούτε το ένα ούτε και το άλλο.  

Στην παρούσα εργασία, αφού μελετήσουμε την συστημική προσέγγιση του ελληνικού 

εκπαιδευτικού συστήματος, παρουσιάζουμε αναλυτικά την εξέλιξη των βασικών 

οικονομικών και μη-οικονομικών μεγεθών της εκπαίδευσης. Παρουσιάζουμε 

διαγραμματικά τη μεταβολή των σχολικών μονάδων, του μαθητικού και 

εκπαιδευτικού δυναμικού σε όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης την τελευταία 

δεκαπενταετία. Στην συνέχεια καταγράφουμε αναλυτικά τις δημόσιες δαπάνες για 

εκπαίδευση, ως ποσοστό του ΑΕΠ και ως ποσοστό επί των συνολικών δημόσιων 

δαπανών. Επίσης αποτυπώνουμε την κατανομή των ελληνικών νοικοκυριών στις 

κατηγορίες δαπανών για ιδιωτική εκπαίδευση ανά εισοδηματική κατηγορία. 

Αναλύουμε τη λεγόμενη «σκιώδη» εκπαίδευση και υπολογίζουμε τις συνολικές 

δαπάνες των νοικοκυριών για αυτή. 

Στην επόμενη ενότητα προσδιορίζουμε την θέση της Ελλάδας στην ΕΕ όσον αφορά 

τις δημόσιες δαπάνες για εκπαίδευση. Η χώρα μας το 2014, δυστυχώς βρίσκεται στην 

26η θέση (από τις 28 της ΕΕ) στις συνολικές δαπάνες για την εκπαίδευση ως ποσοστό 

επί των συνολικών δημόσιων δαπανών. Τέλος, η μελέτη των κρατικών 

προϋπολογισμών των τελευταίων ετών μας οδηγεί στο συμπέρασμα πως οι δημόσιες 

εκπαιδευτικές δαπάνες «συμπιέζονται» από την αύξηση των δαπανών για την 

κοινωνική ασφάλιση, την υγεία αλλά και την αποπληρωμή του δημόσιου χρέους. 
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Abstract 

The economic crisis which has become part of our country in recent years, is a global 

crisis and multidimensional. It has left its mark on all levels, economic, cultural, 

social, institutional. Education can not be spared. The drastic cuts in annual budgets 

for education, mergers and removals schools, the minimum hindsight hiring new 

teachers exemplify the current situation. Although the EU in various decisions at 

ministerial level, reduces training and research as an important pillar of development 

and from the beginning of the economic crisis called not to impose cuts in education 

and to tackle unemployment by investing in education, was not neither one nor the 

other. 

In this thesis, after study the systemic approach of the Greek educational system, we 

present in detail the evolution of the main economic and non-economic fundamentals 

of education. Graphically present the change of schools, the student and teaching staff 

at all levels of education in the last fifteen years. Then we detailed record public 

spending on education as a percentage of GDP and as a percentage of total public 

expenditure. Also we depict the distribution of Greek households in the categories of 

expenditure for private education per monthly income category. Analyze the so-called 

"shadow" education and calculate the total household expenditure for this. 

In the next section we determine the position of Greece in the EU in terms of public 

expenditure on education. Our country in 2014, unfortunately, is in 26th place (28 

EU) total expenditure on education as a percentage of total public expenditure. 

Finally, the study of state budgets of the last years suggests that public education 

expenditure "squeezed" by the rise in social security, health costs and the redemption 

of public debt. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η ανάλυση του κόστους δαπανών στον τομέα της εκπαίδευσης έχει γίνει 

αντικείμενο εκτεταμένης έρευνας τα τελευταία χρόνια τόσο στην Ελλάδα όσο και 

στον υπόλοιπο κόσμο. Η μελέτη της οικονομικής διάστασης της εκπαίδευσης είναι 

σημαντική για να μπορέσουμε να εκτιμήσουμε την αποτελεσματικότητα καθώς 

και τα αποτελέσματα αυτής στην κοινωνία. Πολλοί οικονομολόγοι έχουν 

μελετήσει την συμβολή της εκπαίδευσης στην οικονομική ανάπτυξη, τόσο σε 

μικρο-οικονομικό όσο και σε μακρο-οικονομικό επίπεδο, προσπαθώντας να 

μετρήσουν την οικονομική συνεισφορά της. 

Η περίπλοκη σχέση μεταξύ εκπαίδευσης και οικονομικής ανάπτυξης, καθώς και η 

δυσκολία  του ακριβούς προσδιορισμού της διαφαίνεται από τα αντικρουόμενα 

αποτελέσματα ανάμεσα στις διάφορες έρευνες. Μελέτες που έλαβαν χώρα στη 

Αμερική (Barro, 1997) έδειξαν πως η εκπαίδευση ως προσδιοριστικός παράγοντας 

στην ανάπτυξη του ΑΕΠ είναι σημαντικός όσον αφορά τους άνδρες, ενώ η 

εκπαίδευση των γυναικών σχετίζεται αρνητικά με την ανάπτυξη. Σε ακριβώς 

αντίθετο συμπέρασμα κατέληξαν οι Caselli et. al. (Caselli, Esquivel & Lefort, 

1996). Στα συμπεράσματα της έρευνας τους αναφέρουν πως η εκπαίδευση των 

γυναικών επηρεάζει θετικά και σε σημαντικό βαθμό την ανάπτυξη, με την 

εκπαίδευση των ανδρών να έχει αρνητική επίδραση. 

Οι Podrecca & Carmeci (Podrecca & Carmeci, 2002) ερεύνησαν την σχέση 

εκπαίδευσης και οικονομικής ανάπτυξης μελετώντας στοιχεία για 86 χώρες την 

περίοδο 1960-1990. Απέδειξαν την παρουσία αιτιότητας και μάλιστα με 

κατεύθυνση από την ανάπτυξη προς την επένδυση για την εκπαίδευση. 

Πλήθος ερευνητών απασχόλησε και η έρευνα σχετικά με την συσχέτιση της 

επένδυσης στην εκπαίδευση με την οικονομική ανάπτυξη των κοινωνιών στο 

πλαίσιο της θεωρίας του ανθρώπινου κεφαλαίου. Η συστηματική συγκέντρωση 

γνώσης από τους ανθρώπους, προωθεί την παραγωγικότητα της εργασίας και του 

κεφαλαίου, που είναι η κινητήρια δύναμη της οικονομικής ανάπτυξης (Kim, 

1998). Όπως τονίζει ο Δρακόπουλος (Δρακόπουλος, 2006) όσο περισσότερες και 

καλύτερες γνώσεις και πληροφορίες παράγουν οι κοινωνίες, τόσο πιο πλούσιες, 

παραγωγικές και ανταγωνιστικές γίνονται.   
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Οι Hanushek & Kimko (Hanushek & Kimko, 2000) αναφέρουν πως η εκπαίδευση 

είναι μια επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο και στα συμπεράσματά τους 

δηλώνουν πως η ποιότητα του εργατικού δυναμικού έχει σταθερή και ισχυρή 

σχέση με την οικονομική ανάπτυξη.   

Κατά τους Alderman et al. (Alderman et. al, 1996) πολλές αναπτυγμένες χώρες για 

να προστατευθούν από την παγκοσμιοποίηση προχώρησαν σε μειώσεις των 

μισθών των ανειδίκευτων εργατών ή σε αύξηση του μορφωτικού επιπέδου και του 

επιπέδου των ικανοτήτων των εργαζομένων, Αντιλήφθηκαν τη σημασία του 

ανθρώπινου κεφαλαίου και επένδυσαν σημαντικά ποσά σε τομείς όπως η 

εκπαίδευση και η υγεία. Χαρακτηριστικά παραδείγματα αποτελούν οι Ισπανία και 

Νότια Κορέα, που προχώρησαν σε εκπαιδευτικές μεταρρυθμίσεις 

αντιλαμβανόμενες την σημασία του ανθρώπινου κεφαλαίου, με αποτέλεσμα να 

σημειώσουν οικονομική ανάπτυξη τα τελευταία χρόνια εξαιτίας της ραγδαίας 

αύξησης του ανθρώπινου κεφαλαίου (Bergheim, 2005).  

Η ποιότητα όμως του ανθρώπινου κεφαλαίου δεν εξαρτάται αποκλειστικά και 

μόνο από την εκπαίδευση αλλά αποτελεί συνάρτηση διαφόρων παραγόντων.  

Πολλοί ερευνητές εξέφρασαν τις επιφυλάξεις τους σχετικά με την αιτιώδη σχέση 

μεταξύ εκπαίδευσης και κοινωνικής ανάπτυξης (Σαΐτη, 2000). Ο McCulloch 

(McCulloch, 1998), θεωρεί πως δεν υπάρχει σαφής συσχέτιση μεταξύ 

εκπαίδευσης και οικονομικών επιδόσεων. Οι Ψαχαρόπουλος και Καζαμίας 

(Ψαχαρόπουλος & Καζαμίας, 1985), έφτασαν στο συμπέρασμα πως η εκπαίδευση 

συνέβαλε ελάχιστα στην οικονομική ανάπτυξη της χώρας μας στο παρελθόν. Ο 

Islam (Islam, 1995) δεν θεωρεί σημαντική την θετική επίδραση της εκπαίδευσης 

στην οικονομική ανάπτυξη, όντας μερικές φορές και αρνητική.  

Πιο συγκεκριμένα τώρα, οι περισσότερες  έρευνες για τα οικονομικά της 

εκπαίδευσης, δίνουν έμφαση σε συγκεκριμένο τομέα (π.χ. Πρωτοβάθμια, 

Δευτεροβάθμια, Τριτοβάθμια) και ελάχιστες εξ αυτών να προσπαθούν να 

καλύψουν όλο το φάσμα του εκπαιδευτικού συστήματος.   

Ήδη από το 1975, ο Δρεττάκης (Δρεττάκης, 1975) παρουσίασε μια πρώτη έρευνα 

για τις δαπάνες του δημοσίου στην εκπαίδευση για την δεκαετία 1962-1972. Τα 

αποτελέσματα της κατέταξαν την Ελλάδα στην προτελευταία θέση, μπροστά μόνο 

από την Πορτογαλία σε σύνολο 11 χωρών, όσον αφορά το ποσοστό του 
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Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος (Α.Ε.Π.) που διατίθεται στην εκπαίδευση. Το 

ποσό αυτό δεν ξεπερνούσε τότε το 2,25% του Α.Ε.Π και οι πολιτικές εξελίξεις 

εκείνης της εποχής οδήγησαν στο σημείο το σπουδαστικό συνάλλαγμα που 

εξαγόταν από την Τράπεζα της Ελλάδας να είναι σχεδόν ίσο με το σύνολο των 

τρεχουσών δαπανών του δημοσίου για τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα 

(Α.Ε.Ι.)  το έτος 1972. Ο Γεωργόπουλος (Γεωργόπουλος, 2009), στην διδακτορική 

του διατριβή μελέτησε τις δαπάνες για την ανάπτυξη της δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης, δίνοντας έμφαση στην περιφέρεια Ηπείρου. Η έρευνα του έδειξε 

πως την πενταετία 1996-2000, παρόλο που οι δημόσιες δαπάνες σημείωσαν 

αύξηση, και μάλιστα της τάξης του 9% ετησίως, το σύνολο των δαπανών 

εξακολουθούσε να είναι χαμηλότερο από εκείνο των υπόλοιπων χωρών του 

Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Ο.Ο.Σ.Α.). Αξιοσημείωτο 

είναι επίσης, πως ο τρόπος χρηματοδότησης είναι ιδιαίτερα γραφειοκρατικός, 

αναποτελεσματικός και με μηδενική συμμετοχή από τις τοπικές αρχές (δήμοι-

κοινότητες), όταν στα υπόλοιπα μέλη του Ο.Ο.Σ.Α. το ποσοστό αυτό φτάνει στο 

22%.  

Η ομάδα έρευνας του Ελληνικού Ιδρύματος Ευρωπαϊκής & Εξωτερικής Πολιτικής 

(ΕΛΙΑΜΕΠ) (ΕΛΙΑΜΕΠ, 2006), μελέτησε την οικονομική διάσταση για την 

ανώτατη εκπαίδευση στην Ελλάδα την περίοδο 1993-2002. Διαπιστώθηκε πως η 

θέση της Ελλάδας, όσον αφορά την χρηματοδότηση της τριτοβάθμιας 

εκπαίδευσης είναι πολύ καλύτερη, σε σχέση με την αντίστοιχη για την 

πρωτοβάθμια και την δευτεροβάθμια. Καταλάμβανε την έκτη θέση δαπανώντας 

1.28% του Α.Ε.Π. για την τριτοβάθμια, όταν ο μέσος όρος της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης ήταν 1.15%. Δυστυχώς όμως βρισκόταν στην τελευταία θέση με βάση 

την συμμετοχή των δαπανών για την εκπαίδευση στον κρατικό προϋπολογισμό.  

Οι Blankenau, Simpson & Tomlijanovich (Blankenau, Simpson & Tomlijanovich 

2007) από μια άλλη οπτική, έδειξαν πως στο σύνολο των 23 χωρών που έλαβαν 

μέρος στην έρευνα, υπάρχει μια θετική σχέση μεταξύ των δαπανών της δημόσιας 

εκπαίδευσης και της μακροπρόθεσμης ανάπτυξης. Προτείνουν πως οι κυβερνήσεις 

θα πρέπει να βρουν τρόπους χρηματοδότησης, έτσι ώστε να εξασφαλιστεί μια 

ισχυρή σχέση μεταξύ των δαπανών της δημόσιας εκπαίδευσης και της 

μακροχρόνιας ανάπτυξης.  
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Ο Carpentier (Carpentier, 1998) μελέτησε τις δημόσιες δαπάνες στη δημόσια 

εκπαίδευση στην Αγγλία καθώς και την συσχέτιση τους με την μακροπρόθεσμη 

ανάπτυξη, αλλά για πολύ μεγαλύτερο χρονικό διάστημα, 1833-2000.  

Ο Στυλιανού (Στυλιανού, 2014) έκανε μια αντίστοιχη έρευνα για τις δαπάνες και 

τις επιδράσεις αυτών στην αποτελεσματικότητα των σχολικών μονάδων της  

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης στην Κύπρο. Σε ένα από τα αποτελέσματά του 

αναφέρει πως η αύξηση των δημόσιων εκπαιδευτικών δαπανών λειτούργησε 

θετικά στην αποτελεσματικότητα των σχολικών μονάδων. Επίσης επισήμανε πως 

είναι αναγκαία η περαιτέρω διερεύνηση των πολιτικών και πρακτικών κάτω από 

τις οποίες θα γίνει η σωστή αξιοποίηση των κρατικών εισροών, με τρόπο που θα 

επιδράσει θετικά στην βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήματος.  

Πολλοί διεθνείς οργανισμοί όπως η Ευρωπαϊκή Ένωση, ο Οργανισμός Ηνωμένων 

Εθνών, ο Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης συλλέγουν και 

μελετούν ποσοστικά στοιχεία σχετικά με τους πόρους που διατίθενται στην 

εκπαίδευση αλλά και με τα αποτελέσματα αυτών. Το γεγονός αυτό καταδεικνύει 

πως πλέον γίνεται αντιληπτή από όλους  η σημαντικότητα της εκπαίδευσης για 

την ανθρώπινη και οικονομική ανάπτυξη των κοινωνιών (Μπέτσας, Τζιμούρτου, 

Μαυροσκούφης, 2014).   
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1.Χαρτογράφηση Ελληνικού Εκπαιδευτικού 

Συστήματος  

1.1 Η δομή του Ελληνικού Εκπαιδευτικού Συστήματος 

Η εκπαίδευση, σύμφωνα με το άρθρο 16 του Συντάγματος
1
, αποτελεί βασική 

αποστολή του Κράτους και έχει ως σκοπό την ηθική, πνευματική, επαγγελματική 

και φυσική αγωγή των Ελλήνων, την ανάπτυξη εθνικής και θρησκευτικής 

συνείδησης και τη διάπλαση αυτών ως ελευθέρων και υπεύθυνων πολιτών. 

Η γενική οργάνωση και διοίκηση του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος έχει 

την παρακάτω ιεραρχική δομή: 

 Υπουργείο Παιδείας Δια Βίου Μάθησης και Θρησκευμάτων 

 Περιφερειακές Διευθύνσεις Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης και αντίστοιχα 

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης 

 Διευθύνσεις Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης και Διευθύνσεις Δευτεροβάθμιας 

Εκπαίδευσης σε νομαρχιακό επίπεδο 

 Κατά τόπους Γραφεία Εκπαίδευσης 

 Σχολικές Μονάδες. 

Η εκπαίδευση παρέχεται σε τρεις (3) διαδοχικές βαθμίδες: Πρωτοβάθμια, 

Δευτεροβάθμια και Τριτοβάθμια Εκπαίδευση. Δεν απαιτούνται δίδακτρα και το 

κόστος παροχής της καλύπτεται από τον Τακτικό Προϋπολογισμό και τον 

Προϋπολογισμό Δημοσίων Επενδύσεων. Η Εκπαίδευση είναι υποχρεωτική για 

όλα τα παιδιά ηλικίας 6-15 ετών και περιλαμβάνει την Πρωτοβάθμια (Δημοτικό) 

και την Κατώτερη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση (Γυμνάσιο). Η φοίτηση στο Γενικό 

Λύκειο, το Επαγγελματικό ή τις σχολές Κατάρτισης (Ανώτερη Δευτεροβάθμια ή 

μη Υποχρεωτική Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση) είναι προαιρετική. 

Η σχολική ζωή μπορεί να ξεκινήσει από την ηλικία των 2.5 ετών (Προσχολική 

Εκπαίδευση) (ISCED 0) στους δημόσιους ή ιδιωτικούς Βρεφονηπιακούς 

Σταθμούς. Η φοίτηση στα Νηπιαγωγεία διαρκεί δυο χρόνια, από την ηλικία των 

τεσσάρων μέχρι των έξι ετών. Η περίοδος αυτή ουσιαστικά αποτελεί το στάδιο 

                                                 
1
 Σύνταγμα της Ελλάδος της 27

ης
 Μαΐου 2008 όπως αναθεωρήθηκε με το ψήφισμα της Ή 

Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων. 
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προετοιμασίας των παιδιών για την ένταξή τους στο Δημοτικό Σχολείο 

(ταξινόμηση ISCED
2
 1) και δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στην ανάπτυξη νοητικών και 

κοινωνικών δεξιοτήτων (Σκλείδα, 2012).Στο επόμενο στάδιο έχουμε το Δημοτικό 

Σχολείο, με την φοίτηση να είναι υποχρεωτική και να διαρκεί έξι (6) χρόνια. 

Σκοπός του είναι η πολύπλευρη πνευματική και σωματική ανάπτυξη των 

μαθητών
3
. Η τριετής φοίτηση στο Γυμνάσιο (ISCED 2) αποτελεί ουσιαστικά το 

τελευταίο μέρος της υποχρεωτικής εκπαίδευσης. Οι απόφοιτοι λαμβάνουν 

απολυτήριο τίτλο ο οποίος τους δίνει την δυνατότητα ένταξης στην Ανώτερη 

Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση.  

Με την σειρά της η Ανώτερη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση (ISCED 3), δεν είναι 

υποχρεωτικού χαρακτήρα και  περιλαμβάνει τα Γενικά και Επαγγελματικά καθώς 

και τις Σχολές Επαγγελματικής Κατάρτισης. Τρία χρόνια διαρκεί η φοίτηση στο 

Γενικό και το Επαγγελματικό Λύκειο, με την φοίτηση στις Επαγγελματικές 

Σχολές να είναι διετής συν ένα χρόνο πρακτική Εκπαίδευση (Τάξη μαθητείας). 

Για όλα τα παραπάνω λειτουργούν και οι αντίστοιχοι εσπερινοί τύποι σχολείων. 

Μεταξύ της δευτεροβάθμιας και τριτοβάθμιας εκπαίδευσης συναντάμε την 

μεταδευτεροβάθμια, μη τριτοβάθμια εκπαίδευση και περιλαμβάνει τα Ινστιτούτα 

Επαγγελματικής Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.)  (ISCED 4), που προσφέρουν επίσημη αλλά 

αδιαβάθμητη εκπαίδευση (Θωμαΐδου & Πέππας, 2013 ). Λέμε αδιαβάθμητη γιατί 

δέχονται αποφοίτους από Γυμνασίου, Γενικού και Επαγγελματικού Λυκείου, 

ανάλογα με τις ειδικότητες που παρέχουν. Με τον Νόμο 4093/2012 τα δημόσια 

Ι.Ε.Κ. μεταφέρθηκαν στις Περιφέρειες και αποτελούν υπηρεσίες τους. Όσοι 

αποφοιτούν λαμβάνουν Βεβαίωση Επαγγελματικής Κατάρτισης από το Ι.Ε.Κ. και 

                                                 
2
Η ISCED, Διεθνής Πρότυπη Ταξινόμηση της Εκπαίδευσης, δημιουργήθηκε από την UNESCO για την 

ταξινόμηση και τον χαρακτηρισμό των βαθμίδων της εκπαίδευσης και των εκπαιδευτικών 

συστημάτων. Ισχύει η παρακάτω αντιστοίχηση:  

ISCED 0: Προσχολική Εκπαίδευση, 

ISCED 1: Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση, 

ISCED 2: Κατώτερη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση, 

ISCED 3: Ανώτερη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση, 

ISCED 4: Μεταδευτεροβάθμια, μη Πανεπιστημιακή Εκπαίδευση, 

ISCED 5: Πανεπιστημιακή Εκπαίδευση, 

ISCED 6: Μεταπτυχιακές Σπουδές. 

 
3
 Νόμος 1566/30-9-1985. Δομή και λειτουργία της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης 

και άλλες διατάξεις. 
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τους παρέχεται η δυνατότητα συμμετοχής σε εξετάσεις πιστοποίησης για την 

απόκτηση Διπλώματος ή Πιστοποιητικού Επαγγελματικής Κατάρτισης.  

Η Τριτοβάθμια Εκπαίδευση (ISCED 5) αποτελεί την ανώτερη βαθμίδα 

εκπαίδευσης και διαρθρώνεται σε δυο παράλληλους τομείς: τον Πανεπιστημιακό 

και τον Τεχνολογικό. Στον πρώτο ανήκουν τα Πανεπιστήμια, τα Πολυτεχνεία και 

η Ανώτατη Σχολή Καλών Τεχνών και στον δεύτερο τα Α.Τ.Ε.Ι. (Ανώτατα 

Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα) και η Α.Σ.ΠΑΙ.Τ.Ε. (Ανώτατη Σχολή 

Παιδαγωγικής και Τεχνολογικής Εκπαίδευσης).  Ανάλογα την σχολή, η διάρκεια 

φοίτησης ξεκινά από τα οκτώ εξάμηνα και φτάνει έως τα 12. Η εισαγωγή των 

σπουδαστών γίνεται βάσει της επίδοσης τους στις εξετάσεις που 

πραγματοποιούνται σε εθνικό επίπεδο στην Γ΄ Τάξη του Λυκείου.  

Να επισημάνουμε πως στην Τριτοβάθμια Εκπαίδευση υπάγεται ακόμα το 

Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήμιο (Ε.Α.Π.) αποτελώντας τη βάση της ανοικτής και 

εξ αποστάσεως εκπαίδευσης, καθώς και μη πανεπιστημιακές Σχολές που 

παρέχουν επαγγελματική ειδίκευση σε συγκεκριμένους τομείς , π.χ. οι Ανώτερες 

Εκκλησιαστικές Σχολές, οι Ακαδημίες Εμπορικού Ναυτικού (Α.Ε.Ν.), οι 

Ανώτερες Σχολές Αξιωματικών και Υπαξιωματικών του Υπουργείου Εθνικής 

Άμυνας και σχολές των Σωμάτων Ασφαλείας. Τα μεταπτυχιακά και διδακτορικά 

προγράμματα σπουδών αποτελούν και αυτά μέρος της Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης 

(ISCED 6). Στην επόμενη εικόνα (Εικόνα 1) βλέπουμε την αντιστοίχηση του 

ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος με τα επίπεδα ISCED.  
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Εικόνα 1: Αντιστοίχηση του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος με τα επίπεδα ISCED 

 

Πηγή: Eurydice Network, Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Το διάγραμμα αντικατοπτρίζει τις αλλαγές 

που επέφερε στη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση ο Νόμος 4186/2013. 

 

1.2 Συστημική προσέγγιση του εκπαιδευτικού συστήματος 

Η παιδεία ως βασικό κοινωνικό αγαθό και η εκπαίδευση ως η διαδικασία που το 

παράγει, αποτελούν βασικό ποιοτικό γνώρισμα κοινωνικής λειτουργίας μιας και 

προσδίδουν ποιοτικά χαρακτηριστικά στο μοντέλο ανάπτυξης της χώρας, στην 

στήριξη της κοινωνικής συνοχής και στην ενθάρρυνση της ενεργούς συμμετοχής 

του Έλληνα πολίτη στα κοινωνικά δρώμενα. Είναι επιθυμητό να αντιμετωπιστεί η 

εκπαίδευση σαν ένα σύστημα, όχι όμως με την μηχανιστική σημασία (Εικόνα 2), 

δηλαδή απλά σαν ένα σύνολο πολύπλοκων μηχανισμών κάθε ένας από τους 

οποίους μιλά τη δική του γλώσσα και απαιτεί να γίνει κατανοητός από τους 

άλλους , αλλά με έναν νέο διαφορετικό τρόπο σκέψης και προσέγγισης. 

 Σύμφωνα με την συστημική θεωρία, σύστημα είναι μία συλλογή οντοτήτων οι 

οποίες έχουν σχέσεις μεταξύ τους. Βασικό γνώρισμα του κάθε συστήματος είναι 

οι σχέσεις που συνδέουν τις οντότητες που το αποτελούν καθώς και οι ιδιότητες 

της κάθε οντότητας χωριστά. Πιο συγκεκριμένα λοιπόν, ένα σύστημα που αφορά 

στην εκπαίδευση απαρτίζεται από μέρη (οντότητες) όπως οι μαθητές, οι γονείς, ο 

σχολικός σύμβουλος, ο προϊστάμενος εκπαίδευσης, ο περιφερειάρχης, η κεντρική 
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διοίκηση , κ.α. Το συστημικό μοντέλο επιτρέπει την ανταλλαγή ουσιαστικών 

πληροφοριών μεταξύ των μερών του συστήματος έτσι ώστε να  επιτυγχάνεται η 

μέγιστη δυνατή αξιοποίηση του διαφορετικού επιπέδου γνώσης της κάθε 

οντότητας (Εικόνα 3). Το ζητούμενο είναι να δημιουργηθούν οι  κατάλληλες 

προϋποθέσεις για την καλύτερη επικοινωνία μεταξύ των οντοτήτων και την 

αξιοποίηση της αποκτημένης γνώσης για τη θετική επανατροφοδότηση του όλου 

συστήματος. Με αυτόν τον τρόπο υπάρχει αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση των 

προβλημάτων που παρουσιάζονται σε όλα τα επίπεδα (Γιαβρής, 2003) και 

αντιμετωπίζονται οι δυσλειτουργίες από την έλλειψη πληροφορίας στο 

μηχανιστικό μοντέλο. 

Εικόνα 2: Μηχανιστική προσέγγιση εκπαιδευτικού συστήματος 

 

Πηγή : www.arisgiavris.gr 

Εικόνα 3: Συστημική προσέγγιση εκπαιδευτικού συστήματος 

 

Πηγή : www. arisgiavris.gr 
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Στην Εικόνα 4 αποτυπώνεται το Εκπαιδευτικό Σύστημα αναλυμένο στα 

λειτουργικά του υποσυστήματα και στα μέρη τους ((ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ), 2016) 

 

 

Εικόνα 4 : Συστημική απεικόνιση του εκπαιδευτικού συστήματος 

 

Πηγή: Κέντρο Ανάπτυξης Εκπαιδευτικής Πολιτικής Γ.Σ.Ε.Ε. 

 

Σύμφωνα με την παραπάνω αποτύπωση το εκπαιδευτικό σύστημα αναλύεται σε 6 

λειτουργικά υποσυστήματα, με τα αντίστοιχα μέρη τους. 

 

1.3 Γενική διοίκηση 

Το Υπουργείο Παιδείας. Έρευνας και Θρησκευμάτων (ΥΠΕΘ) έχοντας την γενική 

ευθύνη για την λειτουργία του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος, εποπτεύει 

την διοίκηση όλων των σχολικών μονάδων της χώρας. Διοικητικά, μετά το 

Υπουργείο έπονται οι Περιφερειακές Διευθύνσεις Εκπαίδευσης, δεκατρείς (13) 

στο σύνολό τους, με αρμοδιότητα τον έλεγχο και την εποπτεία όλων των 

αποκεντρωμένων υπηρεσιών εκπαίδευσης. Ακολουθούν οι Διευθύνσεις 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, συνολικά 58 για κάθε βαθμίδα, 

που σε συνεργασία με τις Περιφερειακές Διευθύνσεις ασκούν διοίκηση και 
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εποπτεύουν τη λειτουργία των σχολικών μονάδων. Έπονται οι Σχολικές Μονάδες, 

επικεφαλής των οποίων είναι οι Διευθυντές. Σε επίπεδο Περιφέρειας λειτουργούν 

οι Σχολικές Επιτροπές οι οποίες διαχειρίζονται τις πιστώσεις που διατίθενται για 

την κάλυψη των δαπανών λειτουργίας των σχολικών μονάδων της Πρωτοβάθμιας 

και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης. Ο αριθμός των μαθητών, των αιθουσών 

διδασκαλίας, η παλαιότητα των κτιρίων, η λειτουργία γυμναστηρίων και 

αιθουσών πολλαπλών χρήσεων αποτελούν κριτήρια κατανομής των πιστώσεων.  

Η διοίκηση ασκείται σε επίπεδα και πιο συγκεκριμένα : α) σε εθνικό επίπεδο από 

το ΥΠΕΠΘ όπου γίνεται ο μακροπρόθεσμος και στρατηγικός σχεδιασμός που 

καθορίζει την πορεία της παιδείας. Φορείς που αναλαμβάνουν δραστηριότητες και 

βρίσκονται υπό την εποπτεία του Υπουργείου είναι ο Οργανισμός Σχολικών 

Κτιρίων (ΟΣΚ) , ο Οργανισμός Εκδόσεως Διδακτικών Βιβλίων (ΟΕΔΒ), το 

Παιδαγωγικό Ινστιτούτο (ΠΙ), το Ίδρυμα Κρατικών Υποτροφιών (ΙΚΥ), το Εθνικό 

Συμβούλιο Παιδείας (ΕΣΥΠ), το Εθνικό Ίδρυμα Νεότητας (ΕΙΝ), το Κέντρο 

Εκπαιδευτικής Έρευνας (ΚΕΕ), ο Διεπιστημονικός Οργανισμός Αναγνώρισης 

Τίτλων Ακαδημαϊκών και Αναγνώρισης (ΔΟΑΤΑΠ)  κ.α. β) σε περιφερειακό 

επίπεδο με τις Περιφερειακές Διευθύνσεις να αποτελούν τον συνδετικό κρίκο 

μεταξύ των κεντρικών και περιφερειακών υπηρεσιών με τον σχεδιασμό να είναι 

πιο βραχυπρόθεσμος και λειτουργικός. Σε κάθε περιφερειακή Διεύθυνση 

συναντάμε το Ανώτατο Περιφερειακό Υπηρεσιακό Συμβούλιο Πρωτοβάθμιας 

Εκπαίδευσης (ΑΠΥΣΠΕ) και το αντίστοιχο της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης 

(ΑΠΥΣΔΕ). γ) σε νομαρχιακό επίπεδο με τον σχεδιασμό να υλοποιείται από τις 

Νομαρχιακές Υπηρεσίες Στήριξης της Εκπαίδευσης (ΝΥΣΕ). Εδώ συναντάμε και 

τα Περιφεριακά Υπηρεσιακά Συμβούλια Πρωτοβάθμιας (ΠΥΣΠΕ) και 

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης (ΠΥΣΔΕ) με κύριο μέλημα τους θέματα 

υπηρεσιακής κατάστασης των εκπαιδευτικών (Μπιλάλη, 2008). 

 Όσον αφορά την χρηματοδότηση, στην δημόσια εκπαίδευση δεν απαιτούνται 

δίδακτρα και το κόστος παροχής της καλύπτεται από τον Τακτικό 

Προϋπολογισμό και το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. Η μισθοδοσία των 

εκπαιδευτικών, οι λειτουργικές ανάγκες, η παροχή βιβλίων, η μεταφορά και 

σίτιση των μαθητών, η προμήθεια αναγκαίων μέσων διδασκαλίας και οι 

υποτροφίες καλύπτονται από τον Τακτικό Προϋπολογισμό. Το Πρόγραμμα 

Δημοσίων Επενδύσεων καλύπτει δαπάνες παγίου κεφαλαίου, όπως κατασκευή και 
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επισκευή κτιρίων και εγκαταστάσεων, τη συντήρηση και εξοπλισμό εργαστηρίων, 

την χρηματοδότηση εκπαιδευτικών προγραμμάτων και επιστημονικών ερευνών.  

Αντίθετα στην ιδιωτική εκπαίδευση απαιτείται η καταβολή διδάκτρων που 

καθορίζονται ξεχωριστά από κάθε σχολική μονάδα. Από 01/01/2013 μάλιστα , με 

πράξη νομοθετικού περιεχομένου είναι πλέον ελεύθερος ο καθορισμός τους. Παρά 

το γεγονός πως η φοίτηση σε κάποιο ιδιωτικό σχολείο απαλλάσσει το Δημόσιο 

από σημαντικές δαπάνες, το κράτος δεν επιχορηγεί καθόλου τα ιδιωτικά σχολεία 

ενώ δεν προβλέπεται κανενός είδους απαλλαγή για τις δαπάνες που αφορούν την 

φοίτηση σε αυτά. Τα καταβαλλόμενα δίδακτρα λογίζονται ως τεκμήριο 

διαβίωσης. 
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2. Η εξέλιξη των βασικών (μη οικονομικών) 

μεγεθών της Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

Εκπαίδευσης 

Πριν αναφερθούμε σε οικονομικούς δείκτες θα, κάνουμε μια σύντομη αναφορά 

στην εξέλιξη βασικών μεγεθών της εκπαίδευσης για την περίοδο 2001-2015 και 

συγκεκριμένα για τις υποδομές (σχολικές μονάδες) και το ανθρώπινο δυναμικό 

(μαθητικός πληθυσμός-διδακτικό προσωπικό) της Πρωτοβάθμιας (Νηπιαγωγεία, 

Δημοτικά) και Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (Γυμνάσια, Γενικά Λύκεια, Τεχνική 

Επαγγελματική Εκπαίδευση) του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Ο Πίνακας1 

αναφέρεται και στους δυο τύπους σχολείων, Ημερήσια και Εσπερινά.   

 

Πίνακας 1 :Διαχρονική εξέλιξη βασικών μεγεθών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

Εκπαίδευσης την περίοδο 2001-2015 (Συνολικά) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

Από τον παραπάνω πίνακα μπορούμε να σημειώσουμε τα εξής:  

 παρατηρούμε μια σταδιακή μείωση κατά 11.05% κατά την περίοδο 2001-2015 

των σχολικών μονάδων της Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης 

(μέση ετήσια μεταβολή -0.78%). Η μείωση αυτή οφείλεται α) στη μείωση των 

Δημοτικών σχολείων, που με τη σειρά της οφείλεται στη μείωση των 

ολιγοθέσιων σχολικών μονάδων, β) στη μείωση των σχολικών μονάδων της 

Επαγγελματικής εκπαίδευσης και γ) στη μείωση των Γυμνασίων και Λυκείων.  

 το διδακτικό προσωπικό παρουσιάζει επίσης μείωση κατά 0.49% (μέση ετήσια 

μεταβολή 0.03%). Την τελευταία πενταετία όμως, από το 2010 και μετά η μείωση 

ΟΛΕΣ	ΟΙ	ΒΑΘΜΙΔΕΣ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

	Ρυθμός	
Μεταβολής	

περιόδου	

2001-2015

Μέσος	
Ρυθμός	

Ετήσιας	

Μεταβολής

ΣΧΟΛΙΚΕΣ	ΜΟΝΑΔΕΣ 15,517 15,371 15,323 15,343 15,323 15,273 15,214 15,236 15,423 15,446 15,253 14,364 14,245 13,339 13,802 -11.05% -0.78%

ΔΙΔΑΚΤΙΚΟ	ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ 148,499 154,571 156,387 165,556 170,892 175,802 178,935 181,546 185,655 189,909 182,459 173,246 167,601 141,840 147,772 -0.49% -0.03%

ΜΑΘΗΤΙΚΟΣ	ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 1,531,675 1,517,750 1,494,531 1,497,864 1,487,210 1,484,188 1,470,990 1,476,876 1,486,817 1,490,587 1,493,164 1,492,349 1,496,450 1,451,322 1,442,284 -5.84% -0.40%
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είναι αρκετά σημαντική και αγγίζει το 22.2%. Πιο συγκεκριμένα παρατηρείται 

μείωση στα Γυμνάσια και Λύκεια και αύξηση στα Νηπιαγωγεία και τα Δημοτικά : 

+29.96% στα Νηπιαγωγεία, +23.48% στα Δημοτικά, -14.7% στα Γυμνάσια και -

21.7% στα Λύκεια. 

 σταδιακή μείωση κατά 5.84% του μαθητικού πληθυσμού (μέση ετήσια 

μεταβολή 0.40%).  

 

Διαγραμματικά η μεταβολή των τριών μεγεθών την τελευταία δεκαπενταετία 

φαίνεται στο Γράφημα 1: 

 

Γράφημα1: Μεταβολή σχολικών μονάδων, διδακτικού προσωπικού και μαθητικού πληθυσμού 

την περίοδο 2001-2015 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 
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2.1 Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση: Νηπιαγωγεία 

Στο Γράφημα 2 αποτυπώνεται ο συνολικός αριθμός των σχολικών μονάδων της 

Προσχολικής εκπαίδευσης (Νηπιαγωγεία) την περίοδο 2001-2015.  

 

Γράφημα 2 : Νηπιαγωγεία. Αριθμός σχολικών μονάδων (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Οι σχολικές μονάδες των Νηπιαγωγείων αποτελούν το 41.2% (2015) του συνόλου 

των σχολικών μονάδων της Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης. 

Την περίοδο 2001-2015 καταγράφεται συνολική αύξηση των Νηπιαγωγείων κατά 

8% (από 5254 το 2001 έφτασαν τα 5687 το 2015) και είναι ο μόνος τύπος 

σχολείου που καταγράφει αύξηση την περίοδο που μελετάμε. Η μέση ετήσια 

μεταβολή είναι 0.52% ενώ ο αυξητικός ρυθμός μεταβολής σταματάει το 2010 που 

λειτουργούν 6064 Νηπιαγωγεία. Από το 2010 και μετά καταγράφεται μείωση 

κατά 6.2%.   
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Στο Γράφημα 3 αποτυπώνεται ο αριθμός του μαθητικού πληθυσμού των 

Νηπιαγωγείων, ιδιωτικών και δημοσίων, για την περίοδο 2001-2015.  

 

Γράφημα 3: Νηπιαγωγεία. Σύνολο μαθητικού πληθυσμού (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Ο μαθητικός πληθυσμός των Νηπιαγωγείων αποτελεί το 2015 το 11.2% του 

συνόλου του μαθητικού πληθυσμού της Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

Εκπαίδευσης. Στην περίοδο αυτή καταγράφεται αύξηση κατά 2.5% που 

αντιστοιχεί σε 3,711 μαθητές. Η ετήσια μεταβολή είναι 0.17% με τον ρυθμό 

μεταβολής να αυξάνει μετά το 2008 έως το 2013 και να μειώνεται τα επόμενα δυο 

χρόνια.  

Προχωρώντας ένα βήμα περισσότερο και κάνοντας διάκριση μεταξύ των μαθητών 

που φοιτούν σε δημόσια και ιδιωτικά Νηπιαγωγεία προκύπτει το Γράφημα 4: 
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Γράφημα 4: Νηπιαγωγεία: Σύνολο μαθητικού πληθυσμού ανά τομέα (Δημόσια και Ιδιωτικά) 

(2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Βλέπουμε πως την χρονιά 2001 οι μαθητές των δημόσιων Νηπιαγωγείων 

αποτελούσαν το 96.44% με αυτούς των ιδιωτικών το 3.56%. Την χρονιά 2015 

όμως φτάσαμε στο 92.11% και 7.89% αντίστοιχα, με αυτούς των ιδιωτικών να 

καταγράφουν εντυπωσιακή αύξηση κατά 147%. Το φαινόμενο αυτό αν και 

αρχικά φαίνεται παράδοξο λόγω της οικονομικής κρίσης που πλήττει όλα τα 

νοικοκυριά, μπορεί να εξηγηθεί από το γεγονός πως η προσχολική αγωγή κατέστη 

υποχρεωτική από το 2009
4
. Μια κίνηση από την μια μεριά της τότε κυβέρνησης, 

που όπως αναφέρουν οι Πυργιωτάκης & Οικονομίδης (Πυργιωτάκης & 

Οικονομίδης, 2010) έγινε δίχως να προηγηθεί η κατάλληλη προεργασία και 

έρευνα (όπως καταγραφή των νηπίων, ίδρυση νέων νηπιαγωγείων, διορισμοί 

εκπαιδευτικών κλπ).  

Τέλος στο Γράφημα 5 αποτυπώνεται ο συνολικός αριθμός του διδακτικού 

προσωπικού στα Νηπιαγωγεία (δημόσια και ιδιωτικά). 
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Γράφημα 5: Νηπιαγωγεία: Σύνολο διδακτικού προσωπικού (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Το διδακτικό προσωπικό των Νηπιαγωγείων το 2015 αποτελούσε το 8.87% του 

συνόλου του διδακτικού προσωπικού της Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης. Την περίοδο 2001-2015 καταγράφεται συνολική αύξηση κατά 30% 

που αντιστοιχεί σε 3021 εκπαιδευτικούς. Η μέση ετήσια μεταβολή είναι 1.76%.  

Συμπερασματικά λοιπόν την περίοδο 2001-2015 η αύξηση του μαθητικού 

πληθυσμού των Νηπιαγωγείων φαίνεται να ακολουθείται από αντίστοιχη αύξηση 

των σχολικών μονάδων αλλά και του διδακτικού προσωπικού. 
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2.2 Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση: Δημοτικά σχολεία 

Στο Γράφημα 6 αποτυπώνεται ο συνολικός αριθμός των σχολικών μονάδων της 

Πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης (Δημοτικά σχολεία), δημόσια και ιδιωτικά, την 

περίοδο 2001-2015. 

 

Γράφημα 6: Δημοτικά. Αριθμός σχολικών μονάδων (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Το 2015 οι σχολικές μονάδες των Δημοτικών σχολείων αποτελούσαν το 33.14% 

του συνόλου των σχολικών μονάδων της Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης. Κατά την περίοδο 2001-2015 καταγράφεται συνολική μείωση κατά 

25% που αντιστοιχεί σε 1519 δημοτικά σχολεία, ενώ η μέση ετήσια μεταβολή 

είναι 1.89%. Η μείωση αυτή οφείλεται κυρίως στην μεγάλη μείωση των 

ολιγοθέσιων σχολείων. 
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Το 2015 ο μαθητικός πληθυσμός των Δημοτικών σχολείων αποτελούσε το 43.7% του 

συνολικού μαθητικού πληθυσμού της πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης, όπως φαίνεται στο Γράφημα 7. 

Γράφημα 7: Δημοτικά. Σύνολο μαθητικού πληθυσμού (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Συνολικά την περίοδο 2001-2015 καταγράφεται μικρή μείωση του μαθητικού 

πληθυσμού κατά 1.65% που αντιστοιχεί σε 10559 μαθητές με την μέση ετήσια 

μεταβολή να ανέρχεται σε 0.11%. Η υψηλότερη τιμή της περιόδου σημειώνεται 

το 2004 όπου φοιτούσαν 654.470 μαθητές.  

Στο Γράφημα 8 αναλύεται ο συνολικός μαθητικός πληθυσμός ως προς την 

φοίτηση του σε Δημόσια και Ιδιωτικά Δημοτικά σχολεία.  
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Γράφημα 8: Δημοτικά. Σύνολο μαθητικού πληθυσμού ανά τομέα (Δημόσια-Ιδιωτικά) (2001-

2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Παρατηρούμε πως το 2015 το 92.68% των μαθητών φοιτούσε σε Δημόσια 

Δημοτικά σχολεία και το 7,32% σε Ιδιωτικά. Την περίοδο που μελετάμε, 2001-

2015, ο αριθμός του μαθητικού δυναμικού των Δημόσιων σχολείων καταγράφει 

συνολική μείωση 0.4% ενώ ο αντίστοιχος των Ιδιωτικών μείωση 17.51%.  

Στο Γράφημα 9 αποτυπώνεται ο συνολικός αριθμός του διδακτικού προσωπικού 

των Δημοτικών σχολείων (δημόσιων και ιδιωτικών) για την περίοδο 2001-2015. 
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Γράφημα 9: Δημοτικά. Σύνολο διδακτικού προσωπικού (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Το διδακτικό προσωπικό των Δημοτικών σχολείων το 2015 αποτελούσε το 

43.53% του συνόλου του διδακτικού προσωπικού της Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Την περίοδο 2001-2015 καταγράφεται αύξηση 

κατά 23.48% που αντιστοιχεί σε 12.233 εκπαιδευτικούς, ενώ η ετήσια μεταβολή 

είναι 1.42%. Την τελευταία τετραετία παρατηρούμε όμως μια σημαντική μείωση 

του διδακτικού προσωπικού, της τάξης του 8.73% που αντιστοιχεί σε 6152 

εκπαιδευτικούς.  

 

2.3 Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση: Γυμνάσια 

Στο Γράφημα 10 αποτυπώνεται ο συνολικός αριθμός των σχολικών μονάδων των 

Γυμνασίων του ιδιωτικού και δημόσιου τομέα της εκπαίδευσης την περίοδο 2001-

2015.  
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Γράφημα 10: Γυμνάσια. Αριθμός σχολικών μονάδων (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Οι σχολικές μονάδες των Γυμνασίων αποτελούσαν το 2015 το 12.5% του 

συνόλου των σχολικών μονάδων της Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης. Κατέγραψαν συνολική μείωση 7.8% την περίοδο 2001-2015 που 

αντιστοιχεί σε 145 σχολικές μονάδες με την μέση ετήσια μεταβολή να ισούται με -

0.54%.   

Στο Γράφημα 11 αποτυπώνεται η μεταβολή του μαθητικού δυναμικού των 

Γυμνασίων της χώρας την περίοδο 2001-2015. 
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Γράφημα 11: Γυμνάσια. Σύνολο μαθητικού πληθυσμού (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Ο μαθητικός πληθυσμός των Γυμνασίων με την σειρά του, αποτελούσε το 2015 το 

21.5% του συνόλου του μαθητικού πληθυσμού της Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Ο μαθητικός πληθυσμός κατέγραψε συνολική 

μείωση κατά 10.71%, που αντιστοιχεί σε 37.366 μαθητές, με την μέση ετήσια 

μεταβολή να είναι ίση με -0.75%.  

Ανάλογα με την φοίτηση τους στον δημόσιο ή τον ιδιωτικό τομέα, ο συνολικός 

αριθμός του μαθητικού πληθυσμού των Γυμνασίων αποτυπώνεται στο Γράφημα 

12. 
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Γράφημα 12: Γυμνάσια. Σύνολο μαθητικού πληθυσμού ανά τομέα (Δημόσιο-Ιδιωτικό) (2001-

2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Παρατηρούμε λοιπόν πως το 2015 το 94.6% του συνολικού πληθυσμού των 

Γυμνασίων φοιτούν σε Δημόσια σχολεία ενώ το 5.4% σε Ιδιωτικά. Την περίοδο 

που μελετάμε, 2001-2015, ο αριθμός των μαθητών των Δημόσιων Γυμνασίων 

κατέγραψε συνολική μείωση 10.23% ενώ αυτός των Ιδιωτικών 19.18%.  

 

Στο Γράφημα 13 αποτυπώνεται ο συνολικός αριθμός του διδακτικού προσωπικού 

των Γυμνασίων του ιδιωτικού και δημόσιου τομέα της εκπαίδευσης την περίοδο 

2001-2015.  
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Γράφημα 13: Γυμνάσια. Σύνολο διδακτικού προσωπικού (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Το διδακτικό προσωπικό των Γυμνασίων αποτελούσε το 2015 το 22.9% του 

διδακτικού προσωπικού της Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. 

Κατά την περίοδο 2001-2015 σημείωσε μείωση κατά 14.7% που αντιστοιχεί σε 

5.831 εκπαιδευτικούς, ενώ η μέση ετήσια μεταβολή ήταν -1.05%. Είναι 

αξιοσημείωτη όμως η μεγάλη μείωση την πενταετία 2010-2015 που φτάνει σε 

ποσοστό το 35.68% ή 18.769 εκπαιδευτικούς. 
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2.3.1 Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση: Γενικά και Επαγγελματικά Λύκεια 

Κλείνοντας την Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια εκπαίδευση θα δούμε τις 

μεταβολές στα μεγέθη των Λυκείων (Γενικών και Επαγγελματικών) της χώρας 

την περίοδο 2001-2015.  

 

Γράφημα 14: Λύκεια (Γενικά και Επαγγελματικά). Σύνολο σχολικών μονάδων (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Το 2015 οι σχολικές μονάδες των Γενικών και Επαγγελματικών Λυκείων 

αποτελούσαν το 13.15% του συνόλου των σχολικών μονάδων της Πρωτοβάθμιας 

και Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Την περίοδο 2001-2015 καταγράφεται 

συνολική μείωση του συνόλου των σχολικών μονάδων κατά 5.91% που 

αντιστοιχεί σε 114 σχολικές μονάδες ενώ η μέση ετήσια μεταβολή είναι ισούται 

με -0.41%.  

 

Όσον αφορά το συνολικό μαθητικό πληθυσμό των Γενικών και Επαγγελματικών 

Λυκείων αυτός αποτυπώνεται στο παρακάτω Γράφημα 15.  
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Γράφημα 15: Λύκεια (Γενικά και Επαγγελματικά). Σύνολο μαθητικού πληθυσμού (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

To 2015 οι μαθητές των Γενικών και Επαγγελματικών Λυκείων αποτελούσε το 

23.5% του συνολικού μαθητικού πληθυσμού της Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Την περίοδο 2001-2015 καταγράφεται συνολική 

μείωση του μαθητικού πληθυσμού των Γενικών και Επαγγελματικών Λυκείων 

κατά 14.58% που αντιστοιχεί σε 57.957 μαθητές, ενώ η μέση ετήσια μεταβολή 

ήταν -1.05%. Όσον αφορά την διάκριση ανάμεσα σε μαθητές που φοιτούν σε 

Δημόσια και Ιδιωτικά Λύκεια, παρατηρείται αύξηση, της τάξης 2.3% σε αυτούς 

των Δημόσιων Λυκείων με αυτούς των Ιδιωτικών να καταγράφουν μείωση ίση με  

7.8%.  

 

Στο Γράφημα 16 αποτυπώνεται ο συνολικός αριθμός του διδακτικού προσωπικού 

των Γενικών και Επαγγελματικών Λυκείων, δημόσιου και ιδιωτικού τομέα την 

περίοδο 2001-2015.  
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Γράφημα 16: Γενικά και Επαγγελματικά Λύκεια. Συνολικός αριθμός διδακτικού προσωπικού 

(2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Το 2015 το διδακτικό προσωπικό των Γενικών και Επαγγελματικών Λυκείων 

αποτελούσε το 24.7% του συνολικού διδακτικού προσωπικού της Πρωτοβάθμιας 

και Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Κατά την διάρκεια της εξεταζόμενης περιόδου, 

2001-2015, κατέγραψε μείωση 21.75% που αντιστοιχεί σε 10.150 εκπαιδευτικούς, 

με την μέση ετήσια μεταβολή να είναι -1.62%.  

 

2.4 Μεταδευτεροβάθμια Εκπαίδευση 

Η Μεταδευτεροβάθμια εκπαίδευση οριοθετείται ανάμεσα στην Ανώτερη 

Δευτεροβάθμια και την Τριτοβάθμια εκπαίδευση. Χαρακτηρίζεται από σημαντική 
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Επαγγελματικής Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.) και τα Κολέγια ((ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ), 2016). 

Τα στοιχεία που δίνει η Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛ.ΣΤΑΤ.) είναι 

περιορισμένα και δεν δημοσιοποιούνται σε ετήσια βάση. Από τα στοιχεία του 
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Κέντρου Ανάπτυξης Εκπαιδευτικής Πολιτικής διαπιστώνεται σημαντικότατη 

μείωση της τάξης του 59%, στους μαθητές του Δημόσιου τομέα, με το διδακτικό 

προσωπικό να μειώνεται και αυτό κατά 21%.  

 

2.5 Τριτοβάθμια Εκπαίδευση 

 

Γράφημα 17: Τριτοβάθμια εκπαίδευση. Σύνολο φοιτητικού πληθυσμού (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Το 2015 το σύνολο του φοιτητικού πληθυσμού στη χώρα μας ήταν 620.563 

καταγράφοντας σημαντικότατη αύξηση από το 2001 κατά 48.2% όπως βλέπουμε 

στο Γράφημα 17. Με τη σειρά του το διδακτικό προσωπικό όπως αποτυπώνεται 

στο παρακάτω γράφημα σημείωσε  σημαντική μείωση 25.37% που αντιστοιχεί σε 

5.035 εκπαιδευτικούς (Γράφημα 18). 
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Γράφημα 18: Τριτοβάθμια εκπαίδευση. Συνολικός αριθμός διδακτικού προσωπικού (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 

Είναι εντυπωσιακή η μείωση την τελευταία πενταετία, δηλαδή από το 2010 και 

μετά όπου το διδακτικό προσωπικό μειώθηκε κατά 42.75%. Τον πιο σημαντικό 

ρόλο στην μείωση αυτή έπαιξε η μείωση του διδακτικού προσωπικού των ΑΤΕΙ 

που μειώθηκαν σχεδόν στο μισό.  
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3. Δημόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση 

3.1 Θεωρητικό πλαίσιο 

Οι Durkheim & Giddens (Durkheim & Giddens, 1986) αναφέρουν πως σκοπός της 

εκπαίδευσης είναι η διαμόρφωση μεταξύ των μελών της κοινωνίας μιας 

κοινότητας ιδεών και αισθημάτων. Καμία κοινωνία δεν μπορεί να σταθεί χωρίς 

την ύπαρξη μιας τέτοιας κοινότητας. Ο σκοπός αυτός επιτυγχάνεται μέσω της 

κοινωνικοποίησης των νέων και γι’ αυτό η εκπαίδευση ανήκει αποκλειστικά στο 

κράτος. Η βιβλιογραφία σχετικά με το είδος της σχέσης κράτους και εκπαίδευσης 

είναι πλούσια και αναδεικνύει ποικίλα χαρακτηριστικά, σε επίπεδο οικονομικό, 

κοινωνικό και πολιτικό. 

Ο Carnoy (Carnoy, 1988) αναφέρει πως η μελέτη του εκπαιδευτικού συστήματος 

είναι αδύνατο να διαχωριστεί από την ανάλυση της κυβερνητικής λειτουργίας, 

μιας και η εξουσία εκφράζεται σε ένα μεγάλο ποσοστό μέσα στο πολιτικό πλαίσιο 

της κοινωνίας. Σύμφωνα με την Σιάνου-Κύργιου (Σιάνου-Κύργιου, 2014) η σχέση 

κράτους και εκπαίδευσης αναθεωρείται συνεχώς, ανάλογα με τις ευρύτερες 

εξελίξεις. Για παράδειγμα την δεκαετία του ΄70 κυριαρχούσε η αντίληψη πως το 

κράτος με εργαλείο την εκπαίδευση προετοίμαζε το μελλοντικό εργατικό 

δυναμικό όπως απαιτούσε η καπιταλιστική κοινωνία. Τη δεκαετία του ΄80 

επικράτησε μια πιο νεοφιλελεύθερη αντίληψη για το κράτος και απαίτησε από 

αυτό ισχυρότερο έλεγχο στους δημόσιους οργανισμούς με σκοπό την βελτίωση 

της ποιότητας και της αποτελεσματικότητάς τους, με την εκπαίδευση να αποτελεί 

ρυθμιστικό παράγοντα της εθνικής ανάπτυξης. Την επόμενη δεκαετία, αυτή του 

΄90, και με την επίδραση της παγκοσμιοποίησης, ένα μεγάλο μέρος των κρατικών 

αρμοδιοτήτων για την εκπαίδευση μεταφέρεται σε τοπικό επίπεδο μέσω της 

αποκέντρωσης. Ο εκσυγχρονισμός της εκπαίδευσης θεωρείται κλειδί για την 

οικονομική ανάπτυξη.  

Αξιοσημείωτη είναι και η έρευνα του Potrafke (Potrafke, 2011) που κατέδειξε το 

πώς επηρεάζονται οι κρατικές δαπάνες για την εκπαίδευση ανάλογα με την 

ιδεολογία της εκάστοτε κυβέρνησης. Κατέληξε στο συμπέρασμα πως την περίοδο 

1974-2006, στην Δυτική Γερμανία, οι «αριστερές» κυβερνήσεις αύξησαν τις 

δαπάνες για την πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση, ενώ οι «δεξιές» 
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κυβερνήσεις αύξησαν τις αντίστοιχες δαπάνες για τα πανεπιστήμια και τα 

πολιτισμικά θέματα.   

Στην Ελλάδα, όπως και στις περισσότερες χώρες, οι επενδύσεις για την 

εκπαίδευση είναι ευθύνη κυρίως του δημόσιου τομέα και είναι δύσκολο να 

υπολογιστούν. Εκτός από την οικονομική διάσταση των αποτελεσμάτων της 

εκπαιδευτική πολιτικής σε κοινωνικό και ιδιωτικό επίπεδο, υπάρχουν οφέλη και 

σε ατομικό επίπεδο με την έννοια της ποιότητας ζωής, της ανόδου του βιοτικού 

επιπέδου και του ενεργού κοινωνικού ρόλου (Σπυροπούλου et. al, 2010).  

Όσον αφορά το οικονομικό πλαίσιο, και πιο συγκεκριμένα την στενή σχέση 

μεταξύ εκπαίδευσης και οικονομικής ανάπτυξης, αυτή αναγνωρίζεται από την  

Ευρωπαϊκή Ένωση και διαφαίνεται έντονα από το συμπέρασμα στο οποίο 

κατέληξε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο τον Μάρτιο του 2003. Στο συμπέρασμα του 

αναφέρεται πως η επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο αποτελεί βασική 

προϋπόθεση προώθησης της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας για την επίτευξη 

υψηλών ρυθμών ανάπτυξης και απασχόλησης και για την εγκαθίδρυση μιας 

οικονομίας που βασίζεται στην γνώση. Μάλιστα, επειδή οι οικονομικοί πόροι 

είναι περιορισμένοι, στόχος είναι να προσδιοριστούν εκείνοι οι παράγοντες που 

καθιστούν αποδοτική μια επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο (European 

Commission, 2003). Για την ορθή αξιολόγηση των οικονομικών πόρων, η 

αποδοτικότητα και το αίσθημα δικαίου αποτελούν σημαντικότατες έννοιες 

(European Commission, 2004). Η πρώτη αναφέρεται στη σχέση «εισροές -εκροές» 

στην εκπαίδευση. Η δεύτερη, στην υπόθεση πως το σημερινό σχολείο επιβάλλεται 

να εντάξει μαθητές/τριες σε ένα ενιαίο εκπαιδευτικό πλαίσιο, ικανό να 

εξασφαλίσει την ισότητα ευκαιριών, αποκλείοντας περιορισμούς προερχόμενους 

από εξωγενείς παράγοντες όπως η οικονομική κατάσταση της οικογένειας ή η 

γεωγραφική θέση του τόπου κατοικίας. Σαν χαρακτηριστικό παράδειγμα 

μπορούμε να αναφέρουμε το αποτέλεσμα της έρευνας των Ρουσέα και Βρετάκου 

(Ρουσέας & Βρετάκου, 2006) υπό την αιγίδα του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου, που 

δείχνει πως η μαθητική διαρροή είναι μικρότερη όταν οι διαθέσιμοι πόροι στην 

εκπαίδευση είναι μεγαλύτεροι (Ρουσέας & Βρετάκου, 2006). Η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή λοιπόν έχει θέσει κάποιους οικονομικούς δείκτες για την μέτρηση της 

ποιότητας της προσφερόμενης ποιότητας εκπαίδευσης. Οι δείκτες αυτοί είναι οι 

εξής: 
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1. Οι δημόσιες δαπάνες στην εκπαίδευση και κατάρτιση ως ποσοστό του Α.Ε.Π. 

2. Οι ιδιωτικές δαπάνες στην εκπαίδευση και κατάρτιση ως ποσοστό του Α.Ε.Π. 

3. Το σύνολο των εκπαιδευτικών δαπανών σε εκπαιδευτικές μονάδες ανά 

μαθητή/σπουδαστή ανά βαθμίδα εκπαίδευσης.   

Τους δείκτες αυτούς θα αποτυπώσουμε στο επόμενο μέρος της εργασίας, όσον 

αφορά το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα. 

 

3.2 Συνολικές δημόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση 

Οι κρατικές δαπάνες για την εκπαίδευση συνδέονται με τη συνταγματική 

κατοχύρωση του δημόσιου χαρακτήρα της εκπαίδευσης (άρθρο 16 του ισχύοντος 

συντάγματος). Υπάρχουν όμως στην χώρα μας και πολλές ιδιωτικές δαπάνες μιας 

και τα ελληνικά νοικοκυριά όπως θα δούμε αναλυτικά παρακάτω δαπανούν 

σημαντικά ποσά για την υποστήριξη της εκπαίδευσης των παιδιών τους σε όλες 

τις βαθμίδες.  

Ας δούμε αρχικά την μεταβολή του Εθνικού Ακαθάριστου Προϊόντος της χώρας 

μας κατά την περίοδο 2001-2015 (Γράφημα 19).  

Γράφημα 19: Ετήσια απόλυτη και ποσοστιαία μεταβολή του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος 

σε εκ. ευρώ (2001-2015) 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή. Τα δεδομένα του ΑΕΠ και των συνιστωσών του για την 

περίοδο 1995-2014 έχουν αναθεωρηθεί με έτος βάσης 2010, σύμφωνα με τον Κανονισμό EE 

549/2013 της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ESA 2010). Τα δεδομένα για τα έτη 2011 έως 2015 είναι 

προσωρινά. 
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Το 2015 το ακαθάριστο εγχώριο προϊόν (ΑΕΠ) ήταν σύμφωνα με το Υπουργείο 

Οικονομικών 176.023 εκ.€ και σε σχέση με την προηγούμενη χρονιά κατέγραψε 

μείωση 0.87%. Παρόλο που στην διάρκεια της δεκαπενταετίας έχουμε συνολική 

αύξηση ίση με 15.65%, από το 2008 και μετά καταγράφει σημαντικότατη μείωση 

της τάξης του 27.26%. Το γεγονός αυτό μόνο τυχαίο δεν είναι μιας και τα μέτρα 

δημοσιονομικής πειθαρχίας που εφαρμόστηκαν, και συνεχίζουν να εφαρμόζονται  

κατά την περίοδο της ύφεσης, επηρέασαν το συνολικό ΑΕΠ.  

 

Πριν αναφερθούμε αναλυτικά στις δημόσιες δαπάνες στην εκπαίδευση να 

τονίσουμε πως από την ΕΛ.ΑΣΤΑΤ δεν ήταν εφικτή συλλογή στοιχείων σχετικά 

με όλους τους οικονομικούς δείκτες της εκπαίδευσης. Για τον λόγο αυτό η 

συλλογή των στοιχείων έγινε παράλληλα από το Κέντρο Ανάπτυξης 

Εκπαιδευτικής Πολιτικής, το Υπουργείο Οικονομικών, την Eurostat και το 

Eurydice Network.Θα παραθέσουμε ξεχωριστά τα διαγράμματα όπως 

προκύπτουν: 

1. από το Υπουργείο Οικονομικών και τις ετήσιες εκθέσεις προϋπολογισμών 

2. από τη μελέτη του Κέντρου Ανάπτυξης Εκπαιδευτικής Πολιτικής που στηρίχθηκε 

στα στοιχεία από την Eurostat και το Eurydice Network 

 

Στον Πίνακα 2 αποτυπώνεται αναλυτικά το ύψος των δημόσιων δαπανών για την 

εκπαίδευση, σε εκατομμύρια ευρώ αλλά και ως ποσοστό του ΑΕΠ βάσει των 

ετήσιων εκθέσεων προϋπολογισμού του Υπουργείου Οικονομικών για την 

περίοδο 2004-2015. 
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Πίνακας 2: Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) και Δημόσιες Δαπάνες για την Εκπαίδευση στην 

Ελλάδα την περίοδο 2004-2015 (τιμές σε εκ. €) 

 

Πηγή: Υπουργείο Οικονομικών-Πληρωμένες Δημόσιες Δαπάνες 

 

Από τα στοιχεία του παραπάνω πίνακα παρατηρούμε πως την περίοδο 2004-2015 

το ΑΕΠ μειώθηκε από 226.534 σε 176.023 εκ. ευρώ ή -9.1%. Αντίστοιχα οι 

δημόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση μειώθηκαν από 5.294 σε 4.931 εκ. ευρώ  ή -

6.9%.Είναι αξιοπρόσεκτη η μείωση από το 2010 και μετά. Βλέπουμε πως την 

τελευταία πενταετία, ο μέσος ρυθμός μεταβολής των δημόσιων δαπανών, -5.18% 

είναι μεγαλύτερος από τον αντίστοιχο ρυθμό μεταβολής του ΑΕΠ, -4.88%. 

Σύμφωνα με τα στοιχεία του Υπουργείου Οικονομικών, για το 2016 προβλέπονται 

ακόμα λιγότερες δημόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση  με την πρόβλεψη να κάνει 

λόγο για 4.876 εκ. ευρώ, δηλ 55 εκ. ευρώ λιγότερα. Αν πραγματοποιηθούν 

μάλιστα που προβλέψεις που κάνουν λόγο για δαπάνες ύψους 3.172 εκ .ευρώ στην 

παιδεία το 2018, αυτό πρακτικά θα σημαίνει σημαντικότατη μείωση της τάξης του 

30.1% από την περίοδο 2009-2018.  

 

Ας δούμε τώρα τα αντίστοιχα στοιχεία όπως τα παραθέτει το Κέντρο Ανάπτυξης 

Εκπαιδευτικής Πολιτικής στην ετήσια έκθεση του το 2016 (ΚΑΝΕΠ-ΓΣΕΕ, 2016) 

(Πίνακας 3).  

 

 

Οικονομικά	Μεγέθη/	
Έτος	Αναφοράς

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ακαθάριστο	Εγχώριο	

Προϊόν
193,716 199,242 217,862 232,695 241,990 237,534 226,031 207,029 191,204 180,389 177,559 176,023

Ετήσιος	Ρυθμός	
Μεταβολής	

2.85% 9.35% 6.81% 3.99% -1.84% -4.84% -8.41% -7.64% -5.66% -1.57% -0.87%

Γενικη	Κυβέρνηση:	

Δαπάνες	για	
Εκπαίδευση

5,294 5,646 5,994 6,411 6,961 7,131 6,434 5,989 5,792 5,244 5,014 4,931

Ετήσιος	Ρυθμός	
Μεταβολής	

6.65% 6.16% 6.96% 8.58% 2.44% -9.77% -6.92% -3.29% -9.46% -4.39% -1.66%

%	επί	του	ΑΕΠ
2.73% 2.83% 2.75% 2.76% 2.88% 3.00% 2.85% 2.89% 3.03% 2.91% 2.82% 2.80%
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Πίνακας 3: Δημόσιες πραγματοποιηθείσες δαπάνες για την Εκπαίδευση στην Ελλάδα την 

περίοδο 2005-2013 

 

Πηγή : Υπουργείο Οικονομικών- Γενικό Λογιστήριο του Κράτους – Κρατικοί Απολογισμοί 

2007-2015  

(;) : μη διαθέσιμα στοιχεία  

Επεξεργασία: ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ Μάιος 2015 

 

Βλέπουμε από τον παραπάνω πίνακα πως την περίοδο 2005-2013 το σύνολο των 

δημόσιων δαπανών για την εκπαίδευση καταγράφει σημαντική μείωση κατά 

9.8%(ή 100.9 εκ.€), από 6.806,4 εκ€ το 2005 σε 5.831,8 εκ.€ το 2013. 

Αξιοσημείωτες είναι οι αυξομειώσεις που παρατηρούνται μέσα στην περίοδο 

αυτή. Έτσι από το 2005 έως το 2008 έχουμε συνολική αύξηση των δημοσίων 

δαπανών για την εκπαίδευση κατά 22.2% (1.523,6 εκ.€) , από 6.806,4 εκ.€ το 

2005 σε 8.320,1 εκ.€ το 2008. Κατά την περίοδο 2008-2013 όμως, χρονικό 

διάστημα στο οποίο η χώρα μας έχει πληγεί από την οικονομική χρήση, 

καταγράφεται σημαντική μείωση των δημόσιων δαπανών για την εκπαίδευση 

κατά -29.9% (2.488,3 εκ. €) από 8.320,1 εκ. € το 2008 σε 5.831,8 εκ. € το 2013. 

Όπως θα δούμε αναλυτικά παρακάτω αυτό είχε επιπτώσεις σε όλες τις βαθμίδες 

εκπαίδευσης (Πρωτοβάθμια, Δευτεροβάθμια, Τριτοβάθμια).  

 



45 

 

3.2.1 Συνολικές δημόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση βάσει του δικτύου 

ΕΥΡΙΔΙΚΗ (Eurydice Network) 

Το δίκτυο ΕΥΡΙΔΙΚΗ δημοσιεύει σε ετήσια βάση αναφορά σχετικά με τη δημόσια 

δαπάνη για την εκπαίδευση στην οποία υπάρχει αναλυτική περιγραφή της 

κατανομής της δημόσιας δαπάνης για την εκπαίδευση στην Ελλάδα, ανά βαθμίδα 

εκπαίδευσης και κατηγορία δαπάνης. Στους επόμενους πίνακες θα δούμε 

αναλυτικά τον επιμερισμό των δημόσιων δαπανών για τα έτη 2013, 2014 και 

2015. Για τα προηγούμενα χρόνια δεν υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία και μάλιστα 

αξίζει να επισημάνουμε το σχόλιο του δικτύου στην αναφορά του τον Δεκέμβριο 

του 2013 που τονίζει: «σε ορισμένες χώρες όπως στην Ελλάδα, τη Γαλλία, την 

Ουγγαρία και την Πολωνία, δεν διατίθενται αρκετά στοιχεία που αφορούν στις 

δημόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση. Μέρος του προβλήματος οφείλεται στις 

διαφορετικές πηγές καταγραφής των συγκεκριμένων δαπανών, για παράδειγμα 

μεταξύ διαφορετικών Υπουργείων που εμπλέκονται στον προϋπολογισμό της 

δημόσιας εκπαίδευσης» (EACEA: Education, Audiovisual and Culture Executive 

Agency Service tools , 2013) 

 

Από την ετήσια έκθεση του δικτύου ΕΥΡΥΔΙΚΗ  για το 2013 προκύπτει ο 

πίνακας κατανομής των δημόσιων δαπανών για την εκπαίδευση το 2013 (Πίνακας 

4).  
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Πίνακας 4: Προϋπολογισμός δημόσιων δαπανών για την Εκπαίδευση στην Ελλάδα το 2013 

(ISCED 1997) ανά κατηγορία δαπάνης και βαθμίδα εκπαίδευσης (σε €) 

 

Πηγή: EURYDICE “National Sheets on Education Budgets in Europe 2013” (p.32-33) 

Ιούνιος 2013 

Οι συνολικές δημόσιες δαπάνες επιμερίζονται σε τέσσερις (4) βασικές κατηγορίες 

δαπάνης: 

 Δαπάνες προσωπικού, που αφορούν κυρίως μισθολογικές δαπάνες. 

Αφορούν δαπάνες σχετικά με τη μισθοδοσία των εκπαιδευτικών 

 Τρέχουσες δαπάνες, που αφορούν κυρίως σε επιχορηγήσεις λειτουργικών 

δαπανών. 

Αφορούν δαπάνες για καθαριστές και επιστάτες, για προμήθεια γραφικής ύλης, 

για μεταφορά και μετακινήσεις μαθητών, τηλεφωνικά έξοδα και έξοδα 

συντήρησης των σχολικών μονάδων (ΔΕΗ, ΕΥΔΑΠ, πετρέλαιο θέρμανσης, υλικά 

καθαρισμού). 

 Κεφαλαιουχικές δαπάνες που αφορούν επενδύσεις σε υποδομές και εξοπλισμό. 

Αφορούν έξοδα σχετικά με επενδύσεις σε αγορά αλλά και εξοπλισμό κτιρίων, 

εργαστηρίων (έπιπλα, ηλεκτρονικοί υπολογιστές) και βιβλιοθηκών. Θεωρείται 

δεδομένο πως η ωφέλεια όλων των παραπάνω έχει διάρκεια μεγαλύτερη του ενός 

έτους.  

	(1)													

Κεφαλαιουχικές	

Δαπάνες

		(2)												

Τρέχουσες	

δαπάνες	

(Λειτουργικές	

δαπάνες)

			(3)										

Δαπάνες	

Προσωπικού

Ενιαίες	

δαπάνες										
σε	2	από	τις	3	

προηγούμενες	

κατηγορίες

Ενιαίες	δαπάνες										
και	στις	3	

προηγούμενες	

κατηγορίες

Δημόσιες	επιδοτήσεις																
σε	γονείς	με	παιδιά	στην	

εκπαίδευση	και	σε	φοιτητές

ΓΕΝΙΚΟ	

ΣΥΝΟΛΟ
%

ISCED	0 22,453,573 145,000,000 167,453,573 2.8%

ISCED	1 82,656,635 26,838,174 109,494,809 1.9%

ISCD	0	και	1 439,145 3,100,242 1,574,493,810 2,140,550 1,580,173,747 26.7%
ISCED	2 11,768,943 8,638,841 20,407,784 0.3%

ISCED	3	(Γενικό	Λύκειο) 11,775,333 184,728 11,960,061 0.2%

ISCED	3	(Επαγγελματικό	Λύκειο) 6,107,000 15,100,000 36,200,000 250,000 57,657,000 1.0%

ISCED	2	και	3 15,443,029 13,376,513 1,833,818,365 699,278 1,240,630 1,864,577,815 31.5%

ISCED	0,	1,	2	και	3 198,528,508 266,258,399 20,926,336 34,815,674 14,251 520,543,168 8.8%

ΣΥΝΟΛΟ	ΔΑΠΑΝΩΝ		ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗΣ,	

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑΣ	ΚΑΙ	

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑΣ

73.2%

ISCED	4 8,840,330 12,192,000 20,800,077 10,633,366 52,465,773 0.9%

ISCED	3	και	5 709,960 1,495,113 2,205,073 0.0%

ISCED	0,	1,	2,3		και	4 6,330,637 6,330,637 0.1%

ISCED	5-6	(Διδακτικό	Έργο) 165,917,352 240,676,460 649,785,893 26,839,371 188,565,515 1,271,784,591 21.5%

ISCED	5-6	(έρευνα	και	ανάπτυξη	R&D) 47,702,232 82,984,822 11,162,527 34,429,594 4,835,217 181,114,392 3.1%

ΣΥΝΟΛΟ	ΔΑΠΑΝΩΝ	ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑΣ 24.6%
ISCED	0,1,2,3,5	και	6 20,554,384 49,389,916 69,944,300 1.2%

ΓΕΝΙΚΟ	ΣΥΝΟΛΟ 569,122,387 651,601,110 4,189,463,960 0 153,245,737 352,679,529 5,916,112,723 100.0%

Ποσοστιαία	κατανομή	(%)	 9.6% 11.0% 70.8% 0.0% 2.6% 6.0% 100.0%

ΒΑΘΜΙΔΑ	ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ

Κατηγορίες	δαπάνης

2013
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 Δημόσιες επιδοτήσεις σε γονείς με παιδιά στην εκπαίδευση και σε φοιτητές. 

Αφορούν επιδοτήσεις γονέων για εγγραφή των παιδιών τους σε παιδικούς-

βρεφονηπιακούς σταθμούς και φοιτητικά στεγαστικά επιδόματα 

Το έτος 2013 όπως προκύπτει από τον παραπάνω πίνακα, το 73.2% (ή 4.332,3 

εκ.€) της δημόσιας δαπάνης για την εκπαίδευση αφορά σε δαπάνες της 

Προσχολικής, Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (ISCED 0-3), το 

0.9% (ή 53.5 εκ.€) αφορά σε δαπάνες της Μεταδευτεροβάθμιας μη τριτοβάθμιου 

επιπέδου εκπαίδευσης (ISCED 4), το 24.6% (ή 1.452,9 εκ.€) αφορά δαπάνες της 

Τριτοβάθμιας εκπαίδευσης (ISCED 5-6) και το 1.2% (ή 69.9 εκ.€) σε μη 

επιμερισμένες ανά βαθμίδα εκπαίδευσης δαπάνες. Τέλος το ποσό των 2.2 εκ.€ 

επιμερίζεται μεταξύ ISCED 3 και 5 και το ποσό των 6.3 εκ.€ στις υπόλοιπες 

βαθμίδες (ISCED 0-4).  

Στην συνέχεια παραθέτουμε τους αντίστοιχους πίνακες (Πίνακας 5 και Πίνακας 6) 

από το δίκτυο ΕΥΡΙΔΙΚΗ αλλά για τα έτη 2014 και 2015 (ISCED 2011)
5
. 

 

Πίνακας 5: Προϋπολογισμός δημόσιων δαπανών για την Εκπαίδευση στην Ελλάδα το 2014 

(ISCED 2011) ανά κατηγορία δαπάνης και βαθμίδα εκπαίδευσης (σε €) 

 

Πηγή: EURYDICE “National Sheets on Education Budgets in Europe 2014” (p.30-31) 

Ιούνιος 2014 

                                                 
5
Οι πίνακες δημοσίων δαπανών για τα έτη 2014 και 2015 όπως παρουσιάζονται από το δίκτυο 

Ευρυδίκη, χρησιμοποιούν το πρότυπο ISCED 2011 που έχει 8 επίπεδα ενώ αυτός του 2013 

χρησιμοποιεί το πρότυπο ISCED 1997 με 6 επίπεδα. 

				(1)													

Κεφαλαιουχικές	

Δαπάνες

		(2)												

Τρέχουσες	

δαπάνες	

(Λειτουργικές	

δαπάνες)

			(3)										

Δαπάνες	

Προσωπικού

Ενιαίες	

δαπάνες										
σε	2	από	τις	3	

προηγούμενες	

κατηγορίες

Ενιαίες	

δαπάνες										
και	στις	3	

προηγούμενες	

κατηγορίες

Δημόσιες	επιδοτήσεις																
σε	γονείς	με	παιδιά	στην	

εκπαίδευση	και	σε	φοιτητές

ΓΕΝΙΚΟ	ΣΥΝΟΛΟ %

ISCED	0 32,575,405 160,000,000 192,575,405 3.37%

ISCED	1 95,104,343 3,000,000 50,766,317 148,870,660 2.61%

ISCD	0	και	1 7,660,605 1,659,665 1,602,575,012 2,146,250 1,614,041,532 28.27%

ISCED	2 14,195 3,789,967 3,804,162 0.07%

ISCED	3	(Γενικό	Λύκειο) 50,000 50,000 0.00%

ISCED	3	(Επαγγελματικό	Λύκειο) 5,628,190 2,529,809 822,619 227,271 9,207,889 0.16%

ISCED	2	και	3 57,124,985 10,635,149 1,580,537,562 4,622,774 1,762,500 1,654,682,970 28.98%

ISCED	0,	1,	2	και	3 316,117,912 213,349,860 14,267,813 74,640,644 12,460 618,388,689 10.83%

ΣΥΝΟΛΟ	ΔΑΠΑΝΩΝ		ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗΣ,	

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑΣ	ΚΑΙ	

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑΣ 74.28%

ISCED	4 500,000 9,659,450 9,663,238 12,900,000 4,555,000 3,288,971 40,566,659 0.71%

ISCED	2,3,4 5,500,000 32,600,000 9,387,001 47,487,001 0.83%

ISCED	3,6 540,550 595,699 1,136,249 0.02%

ISCED	6-7 118,419,024 208,015,004 626,084,959 19,467,464 174,264,271 1,146,250,722 20.07%

ISCED	8 6,576,439 60,965,697 10,697,905 30,420,330 4,466,686 113,127,057 1.98%

ΣΥΝΟΛΟ	ΔΑΠΑΝΩΝ	ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑΣ 22.06%

ISCED	0,1,2,3,6,7 3,110,505 22,525,285 92,945,500 118,581,290 2.08%

ISCED	3,6,7 1,255,000 1,255,000 0.02%

ΓΕΝΙΚΟ	ΣΥΝΟΛΟ 642,831,603 535,380,469 3,975,045,307 12,900,000 197,699,497 346,168,409 5,710,025,285 100.0%
Ποσοστιαία	κατανομή	(%)	 11.3% 9.4% 69.6% 0.2% 3.5% 6.1% 100.0%

2014

ΒΑΘΜΙΔΑ	ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ

Κατηγορίες	δαπάνης
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Το 2014 οι δαπάνες για την Προσχολική, Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια 

εκπαίδευσή ανέρχονται στο 74.28% των συνολικών δαπανών για την εκπαίδευση, 

ενώ για την Τριτοβάθμια στο 22.6%. Συγκριτικά με το 2013 παρατηρούμε αύξηση 

+1.08% για την Προσχολική, Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια εκπαίδευση και 

μείωση -2% για την Τριτοβάθμια εκπαίδευση. Σαν σύνολο δαπανών παρατηρούμε 

μείωση από 5.916.112,723 εκ. € το 2013 σε 5.710.025,285 εκ.€ το 2014, δηλαδή -

3.4%. 

Πίνακας 6: Προϋπολογισμός δημόσιων δαπανών για την Εκπαίδευση στην Ελλάδα το 2015 

(ISCED 2011) ανά κατηγορία δαπάνης και βαθμίδα εκπαίδευσης (σε €) 

 

Πηγή: EURYDICE “National Sheets on Education Budgets in Europe 2015” (p.34-35) 

Ιούνιος 2015 

 

Το 2015 τα αντίστοιχα ποσοστά είναι 77.4% για την Προσχολική, Πρωτοβάθμια 

και Δευτεροβάθμια εκπαίδευση και 20.7% για την Τριτοβάθμια εκπαίδευση. Στην 

πρώτη περίπτωση έχουμε και πάλι αύξηση κατά +3.12% ενώ στη δεύτερη μείωση 

– 1.9%. Το σύνολο των δαπανών είναι μικρότερο από αυτό τους έτους 2014, και 

μάλιστα μειωμένο κατά -7.7% (ή 440.171.832 εκ.€).  

Είναι άξια αναφοράς όπως προκύπτει από τους παραπάνω πίνακες και η μείωση 

του ποσοστού των δαπανών προσωπικού. Από το 70.8% των συνολικών δαπανών 

για το 2013 (4.189.463,960 εκ.€), φτάνουμε στο 64.0% (3.370.932,009 εκ.€) του 

2015 με σημαντική μείωση 6.8%. 

 

				(1)													
Κεφαλαιουχικές	

Δαπάνες

		(2)												
Τρέχουσες	
δαπάνες	

(Λειτουργικές	
δαπάνες)

			(3)										
Δαπάνες	

Προσωπικού

Ενιαίες	δαπάνες										
σε	2	από	τις	3	

προηγούμενες	

κατηγορίες

Ενιαίες	δαπάνες										
και	στις	3	

προηγούμενες	

κατηγορίες

Δημόσιες	επιδοτήσεις																
σε	γονείς	με	παιδιά	στην	

εκπαίδευση	και	σε	φοιτητές

ΓΕΝΙΚΟ	ΣΥΝΟΛΟ %

ISCED	0	και	1 183,631,748 2,667,124 1,485,262,212 184,000,000 1,855,561,084 35.2%
ISCED		2	και	3 68,973,858 14,096,021 1,545,133,912 1,782,600 1,629,986,391 30.9%

ISCED	3	(Επαγγελματικό	Λύκειο)	και	4 5908381 8,068,336 34,487,373 42,686,430 11,530,000 102,680,520 1.9%
ISCED	0,	1,	2	και	3 217,013,617 243,000,000 50,027 130,900,023 590,963,667 11.2%

ΣΥΝΟΛΟ	ΔΑΠΑΝΩΝ		ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗΣ,	
ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑΣ	ΚΑΙ	
ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑΣ 77.4%

ISCED	5	και	6 75,441,023 583,598,801 301,506,212 13,500,000 15,804,113 251,766 990,101,915 18.8%
ISCED	6,	7	και	8 3,155,460 53,201,300 4,542,300 27,142,014 12,517,802 100,558,876 1.9%

ΣΥΝΟΛΟ	ΔΑΠΑΝΩΝ	ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑΣ 20.7%
ΓΕΝΙΚΟ	ΣΥΝΟΛΟ 554,124,087 904,631,582 3,370,932,009 13,550,027 216,532,580 210,082,168 5,269,852,453 100.0%

Ποσοστιαία	κατανομή	(%)	 10.5% 17.2% 64.0% 0.3% 4.1% 4.0% 100.0%

2015

ΒΑΘΜΙΔΑ	ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ

Κατηγορίες	δαπάνης
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Η διαφοροποιημένη προσέγγιση σχετικά με τις δημόσιες δαπάνες στην 

εκπαίδευση από το δίκτυο Ευρυδίκη, την Eurostat και το ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ 

αποτυπώνεται στο Γράφημα  20:  

 

Γράφημα 20: Διαφοροποιημένη προσέγγιση της δημόσιας δαπάνης για τον τομέα της 

Εκπαίδευσης την περίοδο 2005-2015. 

 

Πηγές: 

(1) EUROSTAT General government expenditure ON EDUCATION (COFOG) [gov_10a_exp) 

(Ενημέρωση Μάρτιος 2016) 

(2) EURYDICE “National Sheets on Education Budgets in Europe 2013” (p.32-33) 

(3) EURYDICE “National Sheets on Education Budgets in Europe 2014” (p.30-31) 

(4) EURYDICE “National Sheets on Education Budgets in Europe 2015” (p.34-35) 

(5) ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ «Τα βασικά μεγέθη της εκπαίδευσης 2015» (p.57-58) 

Για το 2015 η EUROSTAT δεν έχει διαθέσιμα στοιχεία. 

 

Είναι διακριτή και από τους τρεις φορείς η μείωση των συνολικών δημόσιων 

δαπανών για την εκπαίδευση την περίοδο 2005-2015. Συγκριτικά, η προσέγγιση 

της δημόσιας δαπάνης για την εκπαίδευση στην Ελλάδα μεταξύ της αποτύπωσης 

του ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ και της αντίστοιχης του δικτύου Ευρυδίκη είναι πιο κοντά σε 

7,573	
7,895	

8,285	

9,131	

9,785	

9,270	 9,175	

8,610	

8,256	

7,831	

5,916	
5,710	

5,269	

6,806	

7,302	
7,549	

8,320	
8,056	

7,745	

6,615	

6,141	
5,832	

5,647	

5,294	

0	

2,000	

4,000	

6,000	

8,000	

10,000	

12,000	

2004	 2005	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	 2016	

EUROSTAT	

EURYDICE	

ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ	



50 

 

εύρος σε σχέση με αυτή της EUROSTAT. Για το 2014 π.χ η προκύπτουσα 

διαφορά μεταξύ του ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ και του δικτύου Ευρυδίκη είναι 63 εκ.€ ενώ 

μεταξύ ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ και EUROSTAT 2.184 εκ. €.  

3.3 Δημόσιες δαπάνες ανά βαθμίδα εκπαίδευσης σύμφωνα με το 

Υπουργείο Οικονομικών 

Από τα στοιχεία του Υπουργείου Οικονομικών
6
 (Κρατικοί Προϋπολογισμοί 2007-

2015) προκύπτουν οι παρακάτω πίνακες σχετικά με τις δημόσιες δαπάνες του 

Τακτικού Προϋπολογισμού ανά βαθμίδα εκπαίδευσης. 

3.3.1 Πρωτοβάθμια εκπαίδευση 

 

Γράφημα 21: Σύνολο πληρωμών Τακτικού Προϋπολογισμού του κράτους για την Πρωτοβάθμια 

εκπαίδευση σε εκ. € και ρυθμός μεταβολής την περίοδο 2005-2015. 

 

Πηγή: Υπουργείο Οικονομικών- Γενικό Λογιστήριο του Κράτους –Κρατικοί Προϋπολογισμοί 

των ετών 2007-2015 

Για το 2014 και 2015 τα ποσά είναι υπό διαμόρφωση 

 

Το 2015 οι πραγματοποιηθείσες δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού του 

κράτους στην Πρωτοβάθμια εκπαίδευση ανήλθαν στο ποσό των 1.481 εκ. €. 

                                                 
6
Ο τελευταίος διαθέσιμος προϋπολογισμός που είναι δημοσιευμένος στην ιστοσελίδα του Υπουργείου 

είναι αυτός του 2007. 
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Συνολικά την περίοδο 2005-2015 καταγράφεται μείωση κατά 14.59% (ή 253 εκ. 

€). Είναι αξιοπρόσεκτο όμως το γεγονός πως μέσα σε αυτή την περίοδο υπάρχουν 

σημαντικές αυξομειώσεις. Την περίοδο 2005-2009 (προ κρίσης) έχουμε 

σημαντικότατη αύξηση των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού για την 

Πρωτοβάθμια εκπαίδευση κατά +29.24% (ή 507 εκ. €), υψηλότερη και από την 

αύξηση του ΑΕΠ αυτής της περιόδου, που να είναι +19.21%.  

Κατά την επόμενη περίοδο όμως, 2009-2015, παρατηρούμε μείωση των δημόσιων 

δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού του κράτους στην Πρωτοβάθμια 

εκπαίδευση κατά -33.91% (ή 760 εκ. €), αρκετά μεγαλύτερη από την αντίστοιχη 

μείωση του ΑΕΠ εκείνης της περιόδου που ήταν -25.8%. 

 

3.3.2 Δευτεροβάθμια εκπαίδευση 

Γράφημα22:Σύνολο πληρωμών Τακτικού Προϋπολογισμού του κράτους για την Δευτεροβάθμια 

εκπαίδευση σε εκ. € και ρυθμός μεταβολής την περίοδο 2005-2015. 

 

Πηγή: Υπουργείο Οικονομικών- Γενικό Λογιστήριο του Κράτους –Κρατικοί Προϋπολογισμοί 

των ετών 2007-2015 

Για το 2014 και 2015 τα ποσά είναι υπό διαμόρφωση 

 

Το 2015 οι πραγματοποιηθείσες δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού του 

κράτους στην Δευτεροβάθμια εκπαίδευση ανήλθαν στο ποσό των 1.525 εκ.€. 
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(Γράφημα 22). Συνολικά για την περίοδο 2005-2015 έχουμε μείωση των δαπανών 

κατά -29.04% (ή 624 εκ. €). Όπως και στην Πρωτοβάθμια, έτσι και εδώ 

παρατηρούμε δυο μεγάλες αυξομειώσεις. Την περίοδο 2005-2009 (προ κρίσης) 

καταγράφεται αύξηση κατά +29.13% (ή 626 εκ .€) αρκετά υψηλότερη από αυτήν 

του ΑΕΠ που ήταν +19.21% ενώ από το 2009 ως το 2015 έχουμε πολύ μεγάλη 

μείωση κατά -45.05% (ή 1.250 εκ. €), σχεδόν διπλάσια από την μείωση του ΑΕΠ 

την ίδια περίοδο που ήταν -25.8%. 
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3.3.3 Τριτοβάθμια εκπαίδευση 

 

Γράφημα 23: Σύνολο πληρωμών Τακτικού Προϋπολογισμού του κράτους για την Τριτοβάθμια 

εκπαίδευση σε εκ. € και ρυθμός μεταβολής την περίοδο 2005-2015 

 

Πηγή: Υπουργείο Οικονομικών- Γενικό Λογιστήριο του Κράτους –Κρατικοί Προϋπολογισμοί 

των ετών 2007-2015 

Για το 2014 και 2015 τα ποσά είναι υπό διαμόρφωση 

 

Το 2015 οι πραγματοποιηθείσες δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού του 

κράτους στην Τριτοβάθμια εκπαίδευση ανήλθαν στο ποσό των 957 εκ. €. 

(Γράφημα 23). Συνολικά για την περίοδο 2005-2015 έχουμε μείωση των δαπανών 

κατά -19.10% (ή 226 εκ. €). Όπως και στην Πρωτοβάθμια και την 

Δευτεροβάθμια, έτσι και εδώ παρατηρούμε δυο μεγάλες αυξομειώσεις. Την 

περίοδο 2005-2009 (προ κρίσης) καταγράφεται αύξηση κατά +20.03% (ή 237 

εκ.€) σχεδόν παραπλήσια με αυτήν του ΑΕΠ που ήταν +19.21% ενώ από το 2009 

ως το 2015 έχουμε πολύ μεγάλη μείωση κατά -32.61% (ή 463 εκ. €), αρκετά 

μεγαλύτερη και από την μείωση του ΑΕΠ την ίδια περίοδο που ήταν -25.8%. 
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Στην συνέχεια, στον Πίνακα 7,  θα παρουσιάσουμε τις δαπάνες ανά μαθητή και τις 

δαπάνες ανά διδάσκοντα, και στις τρεις βαθμίδες εκπαίδευσης βάσει των 

στοιχείων από το Υπουργείο Οικονομικών και την Ελληνική Στατιστική Αρχή.  
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Πίνακας 7: Χρηματοδότηση ΥΠΕΠΘ ανά βαθμίδα-Δαπάνες ανά μαθητή και ανά εκπαιδευτικό 

την περίοδο 2005-2015 

 

Πηγή: α) Υπουργείο Οικονομικών-ΓΛΚ-Κρατικός Προϋπολογισμός β) Ελληνική Στατιστική 

Αρχή 

Ο αριθμός των φοιτητών αναφέρεται στο σύνολο τους( ενεργοί και μη, ΑΕΙ,ΑΤΕΙ, Ανώτερη 

Επαγγελματική & Εκκλησιαστική Εκπαίδευση) 

Οι συνολικές δαπάνες είναι σε εκ.€ 

Στην Πρωτοβάθμια εκπαίδευση, συνολικά την περίοδο 2005-2015 η ετήσια 

δαπάνη ανά μαθητή παρουσιάζει μείωση κατά -14.75% (από 3.081,90€ το 2005 

σε 2.342,88€ το 2015), ενώ η δαπάνη ανά διδάσκοντα μείωση -17.39% (από 

23.153€ το 2005 σε 19.127€ το 2015). Διακρίνουμε και εδώ αρκετές αυξομειώσεις 

με χαρακτηριστικότερες αυτές των δυο περιόδων: 2005-2009 (προ κρίσης) και 

2009-2015. Την περίοδο 2005-2009 οι δαπάνες ανά μαθητή καταγράφουν αύξηση 

+28.29% και οι δαπάνες ανά διδάσκοντα αύξηση +17.08%. Η αύξηση αυτή 

οφείλεται στην αύξηση των συνολικών δημόσιων δαπανών για την Πρωτοβάθμια 

εκπαίδευση μιας και την ίδια περίοδο είχαμε και αύξηση τόσο στο μαθητικό 

δυναμικό (+ 0.74%) όσο και στο διδακτικό προσωπικό (+10.38%). Την περίοδο 

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ	

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Μεταβολή	2005-2009	

(προ	κρίσης)

Μεταβολή	

2009-2015

Συνολική	

Μεταβολή

Σύνολο	Δαπανών €1,734 €1,862 €1,984 €2,135 €2,241 €2,050 €1,888 €1,687 €1,567 €1,598 €1,481 29.24% -33.91% -14.59%

Μαθητικό	Δυναμικό 789,912 786,837 783,677 787,388 795,766 795,437 792,281 799,222 796,619 786,159 791,377 0.74% -0.55% 0.19%

Διδακτικό	Προσωπικό 74,894 76,750 80,059 81,285 82,670 84,406 83,971 81,332 79,410 78,840 77,429 10.38% -6.34% 3.38%

Δαπάνη	ανά	μαθητή €2,195 €2,366 €2,532 €2,711 €2,816 €2,577 €2,383 €2,111 €1,967 €2,033 €1,871 28.29% -33.55% -14.75%

Δαπάνη	ανά	διδάσκοντα €23,153 €24,261 €24,782 €26,266 €27,108 €24,287 €22,484 €20,742 €19,733 €20,269 €19,127 17.08% -29.44% -17.39%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ	

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Μεταβολή	2005-2009	

(προ	κρίσης)

Μεταβολή	

2009-2015

Συνολική	

Μεταβολή

Σύνολο	Δαπανών €2,149 €2,251 €2,402 €2,605 €2,775 €2,510 €2,277 €2,020 €1,803 €1,568 €1,525 29.13% -45.05% -29.04%

Μαθητικό	Δυναμικό 697,298 697,351 687,313 689,488 691,051 695,150 692,883 693,127 699,831 665,163 650,907 -0.90% -5.81% -6.65%

Διδακτικό	Προσωπικό 95,998 99,052 98,876 100,261 102,985 105,503 98,488 91,914 88,191 78,220 70,343 7.28% -31.70% -26.72%

Δαπάνη	ανά	μαθητή €3,081.90 €3,227.93 €3,494.77 €3,778.17 €4,015.62 €3,610.73 €3,286.27 €2,914.33 €2,576.34 €2,357.32 €2,342.88 30.30% -41.66% -23.98%

Δαπάνη	ανά	διδάσκοντα €22,386 €22,725 €24,293 €25,982 €26,946 €23,791 €23,120 €21,977 €20,444 €20,046 €21,679 20.37% -19.54% -3.16%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ	

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Μεταβολή	2005-2009	

(προ	κρίσης)

Μεταβολή	

2009-2015

Συνολική	

Μεταβολή

Σύνολο	Δαπανών €1,183 €1,273 €1,359 €1,409 €1,420 €1,233 €1,160 €1,161 €969 €926 €957 20.03% -32.61% -19.10%

Φοιτητικό	Δυναμικό 539,508 578,205 593,888 595,126 608,044 615,552 631,463 638,971 629,619 631,874 620,563 12.70% 2.06% 15.02%

Διδακτικό	Προσωπικό 25,301 25,432 25,093 25,337 25,851 25,857 24,085 19,583 16,956 16,563 14,805 2.17% -42.73% -41.48%

Δαπάνη	ανά	φοιτητή €2,193 €2,202 €2,288 €2,368 €2,335 €2,003 €1,837 €1,817 €1,539 €1,465 €1,542 6.50% -33.97% -29.67%

Δαπάνη	ανά	διδάσκοντα €46,757 €50,055 €54,159 €55,610 €54,930 €47,685 €48,163 €59,286 €57,148 €55,908 €64,640 17.48% 17.68% 38.25%
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2009-2015 τώρα παρατηρούμε σημαντική μείωση τόσο στην δαπάνη ανά μαθητή 

όσο και στην δαπάνη ανά διδάσκοντα κατά -33.5% (από 2.816€ το 2009 σε 

1.871€ το 2015) και -29.44% (από 27.108€ το 2009 σε 19.127€ το 2015) 

αντίστοιχα. Η μείωση αυτή οφείλεται στην μεγάλη μείωση των συνολικών 

διαθέσιμων δαπανών στην Πρωτοβάθμια εκπαίδευση την αντίστοιχη περίοδο (-

33.91%) παρά την οριακή μείωση του μαθητικού δυναμικού (-0.55%) και την 

μείωση του διδακτικού προσωπικού κατά -6.34%. 

Στην Δευτεροβάθμια εκπαίδευση, συνολικά την περίοδο 2005-2015 η ετήσια 

δαπάνη ανά μαθητή παρουσιάζει μείωση κατά -23.98% (από 3.081,90€ το 2005 σε 

2.342,88€ το 2015), ενώ η δαπάνη ανά διδάσκοντα μείωση κατά -3.16% (από 

22.386€ το 2005 σε 21.769€ το 2015). Πιο συγκεκριμένα την περίοδο 2005-2009 

(προ κρίσης) η δαπάνη ανά μαθητή καταγράφει αύξηση +30.30% (ή 933.72€) και 

η δαπάνη ανά διδάσκοντα επίσης αύξηση +20.37% (ή 4.563€). Οι αυξήσεις αυτές 

οφείλονται κατά κύριο λόγο στην αύξηση των συνολικών δαπανών για την 

Δευτεροβάθμια εκπαίδευση παρά την οριακή μείωση του μαθητικού δυναμικού 

κατά -0.90%.  Την περίοδο 2009-2015 οι δαπάνες ανά μαθητή σημειώνουν 

σημαντική μείωση κατά –41.66% (ή 1.672,85€) και οι δαπάνες ανά διδάσκοντα 

μείωση κατά -19.54% (ή 5.270€). Και στην περίπτωση αυτή οι μειώσεις 

οφείλονται στις μειωμένες δημόσιες δαπάνες στην Δευτεροβάθμια εκπαίδευση 

κατά -45.05% (ή 1.250 εκ.€).  

Στην Τριτοβάθμια εκπαίδευση οι δαπάνες ανά φοιτητή παρουσιάζουν συνολική 

μείωση κατά -29.67% (ή 1.400€), με την μείωση αυτή να είναι μεγαλύτερη την 

περίοδο 2009-2015 που αγγίζει το -33.97%. Η μείωση αυτή οφείλεται στις 

σημαντικά μειωμένες συνολικά δαπάνες την περίοδο 2009-2015 κατά -32.61% (ή 

463 εκ. €). Με την σειρά τους οι δαπάνες ανά διδάσκοντα παρουσιάζουν συνολική 

αύξηση +38.25% (ή 17.883€). Η αύξηση αυτή όμως δεν οφείλεται σε αύξηση 

δαπανών αλλά στην σημαντικότατη μείωση του διδακτικού προσωπικού κατά -

41.48% (ή 10.496 εκπαιδευτικοί).  

 

Στα Γραφήματα 24 και 25 βλέπουμε διαγραμματικά τις μεταβολές στις δαπάνες 

ανά μαθητή/φοιτητή και ανά διδάσκοντα κατά βαθμίδα για την περίοδο 2005-

2015. 
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Γράφημα 24: Δαπάνες ανά μαθητή κατά βαθμίδα (2005-2015) 

 

Πηγή: α) Υπουργείο Οικονομικών-ΓΛΚ-Κρατικός Προϋπολογισμός β) Ελληνική Στατιστική 

Αρχή 

 

 

Γράφημα 25: Δαπάνες ανά διδάσκοντα κατά βαθμίδα (2005-2015) 

 

Πηγή: α) Υπουργείο Οικονομικών-ΓΛΚ-Κρατικός Προϋπολογισμός β) Ελληνική Στατιστική 

Αρχή 
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3.4 Δαπάνες νοικοκυριών στην εκπαίδευση 

Η ετήσια δαπάνη που καταβάλλουν τα νοικοκυριά για την αγορά αγαθών και 

υπηρεσιών εκπαίδευσης αντιμετωπίζονται ως ιδιωτική πηγή χρηματοδότησης της 

εκπαίδευσης. Μάλιστα χαρακτηρίζεται από τα νοικοκυριά ως αναγκαία επειδή 

καταβάλλεται (ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ, 2016) : 

 είτε προκειμένου να καταστήσει αποτελεσματικότερες τις παρεχόμενες 

εκπαιδευτικές υπηρεσίες της δημόσιας εκπαίδευσης (δαπάνες για φοίτηση 

σε ιδιωτικά σχολεία, φροντιστήρια και ιδιαίτερα μαθήματα ξένων 

γλωσσών και γενικών μαθημάτων) 

 είτε επειδή αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση προκειμένου να φοιτήσει το 

παιδί τους σε κάποια βαθμίδα εκπαίδευσης όπως για παράδειγμα είναι: (α) 

η καταβολή διδάκτρων για φοίτηση στην Πρωτοβάθμια εκπαίδευση, αφού 

μόλις το 2006 η φοίτηση στο νηπιαγωγείο θεσμοθετήθηκε ως υποχρεωτική 

για τα πεντάχρονα χωρίς να έχουν διασφαλιστεί οι αναγκαίες υποδομές του 

δημοσίου για την πλειονότητα των νηπίων των συγκεκριμένων ηλικιακών 

ομάδων, (β) η φοίτηση σε μεταπτυχιακά προγράμματα της τριτοβάθμιας 

εκπαίδευσης και (γ) οι δαπάνες μετακίνησης/διαβίωσης των 

μαθητών/φοιτητών ηλικίας ανώτερης της υποχρεωτικής εκπαίδευσης όταν 

υποχρεούνται να φοιτήσουν σε περιοχές μακριά από την έδρα της 

οικογένειας, και σε απόσταση που δεν τους επιτρέπει την καθημερινή 

μετακίνηση από και προς της εκπαιδευτική μονάδα. 

Από το Διάγραμμα1 που δείχνει την κατανομή των νοικοκυριών βάσει μηνιαίου 

εισοδήματος παρατηρούμε μια πτωτική τάση στα ανώτερα εισοδηματικά κλιμάκια 

την περίοδο 2008-2014. Συγκεκριμένα, το 2008 το ποσοστό των νοικοκυριών με 

μηνιαίο οικογενειακό εισόδημα άνω των 2.800€ έφθανε το 35% με το ποσοστό 

μάλιστα των νοικοκυριών με μηνιαίο εισόδημα άνω των 3.500€ να φτάνει το 

22%. Το αντίστοιχο ποσοστό το 2014 φτάνει το 14% για εισοδήματα άνω των 

2.800€ και μόλις 7% αυτό άνω των 3.500€. Με την σειρά τους τώρα τα μηνιαία 

εισοδήματα κάτω των 1.100€ το 2008 είναι 16% με το ποσοστό αυτό να 

υπερδιπλασιάζεται και να φτάνει στο 33% το 2014. Η οικονομική ύφεση των 

τελευταίων ετών στη χώρα μας είχε σαν αποτέλεσμα να τριπλασιαστεί το ποσοστό 

της χαμηλότερης εισοδηματικής κλίμακας και από το 5% που ήταν το 2008 να 

φτάσει στο 15% το 2014. 
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Διάγραμμα 1: Κατανομή νοικοκυριών με βάση το μηνιαίο εισόδημα, 2008-2012, 2014 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

Για το έτος 2013 η ΕΛ.ΣΤΑΤ. δεν παρέχει στοιχεία κατάταξης με βάση το εισόδημα 

 

Με βάση τα στοιχεία της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής οι συνολικές δαπάνες των 

νοικοκυριών για την ιδιωτική εκπαίδευση παρουσιάζουν πτωτική τάση από το 

2008 έως το 2014 σε απόλυτους αριθμούς (σε εκ. €) ενώ ως ποσοστό επί των 

συνολικών δαπανών των νοικοκυριών παραμένουν σταθερές γεγονός που 

καταδεικνύει και την μείωση στο εισόδημα και στις συνολικές δαπάνες για 

αγορές. Όπως βλέπουμε στο Γράφημα 26 λοιπόν οι δαπάνες για αγορά αγαθών και 

υπηρεσιών εκπαίδευσης στο σύνολο των οικογενειακών δαπανών δεν παρουσιάζει 

μεγάλες διακυμάνσεις. 
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Γράφημα 26: Ποσοστό των δαπανών για αγορά αγαθών και υπηρεσιών εκπαίδευσης στο σύνολο 

των δαπανών των νοικοκυριών την περίοδο 2008-2014 

 

Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ. 

Σε απόλυτους αριθμούς όμως (σε εκ. ε) οι συνολικές δαπάνες των νοικοκυριών 

στην ιδιωτική εκπαίδευση φθίνουν συνεχώς την περίοδο 2008-2014 όπως φαίνεται 

και στο Γράφημα 27. 

Γράφημα 27: Σύνολο δαπανών για αγορά αγαθών και υπηρεσιών εκπαίδευσης των νοικοκυριών 

σε εκ. € και ρυθμός μεταβολής του δείκτη την περίοδο 2008-2014 

 

Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ. 
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Την περίοδο λοιπόν 2008-2014 έχουμε συνολική μείωση των δαπανών των 

νοικοκυριών στην ιδιωτική εκπαίδευση κατά -20.3% ή 644 εκ. €, με την 

μεγαλύτερη ετήσια μείωση να σημειώνεται το 2013 με ποσοστό -11%. 

Οι εισοδηματικές κατηγορίες και τάσεις έχουν ιδιαίτερη σημασία, και κυρίως μετά 

το ξέσπασμα της εγχώριας οικονομικής κρίσης, καθώς με βάση τα εισοδηματικά 

τους κλιμάκια τα νοικοκυριά που επενδύουν περισσότερο στην ιδιωτική 

εκπαίδευση είναι εκείνα που κατά μέσο όρο διαθέτουν υψηλότερο μηνιαίο 

εισόδημα. 

 

Στον Πίνακα 8 παρουσιάζεται ο τρόπος με τον οποίο κατανέμονται σε κάθε 

εισοδηματική κατηγορία οι δαπάνες για ιδιωτική εκπαίδευση. Από τα στοιχεία του 

πίνακα γίνεται εύκολα αντιληπτό πως στα χαμηλόμισθα νοικοκυριά, σχεδόν το 

σύνολο των δαπανών για την ιδιωτική εκπαίδευση αφορά τις λοιπές ιδιωτικές 

δαπάνες, δηλαδή τα φροντιστήρια (όλων των βαθμίδων εκπαίδευσης), τις ξένες 

γλώσσες, τις εκπαιδευτικές εκδρομές, τα ωδεία, γυμναστήρια, κατάρτιση σε 

ηλεκτρονικούς υπολογιστές κλπ. και την τριτοβάθμια εκπαίδευση. Το αντίστοιχο 

ποσοστό για την πρωτοβάθμια και την δευτεροβάθμια ιδιωτική εκπαίδευση είναι 

εξαιρετικά χαμηλό ή ακόμα και μηδενικό.  

Βλέπουμε για παράδειγμα πως το 2008, 2009 και 2010 το ποσοστό της ιδιωτικής 

δαπάνης για την Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια εκπαίδευση από τα νοικοκυριά 

με μηνιαίο οικογενειακό εισόδημα μέχρι 1.450€ ήταν μηδενικό με το αντίστοιχο 

ποσό για τις λοιπές δαπάνες να ξεπερνά το 90%. Καθώς ανεβαίνει το μηνιαίο 

οικογενειακό εισόδημα παρατηρούμε αύξηση στις δαπάνες για την Πρωτοβάθμια 

(Προσχολική και Δημοτικό) και Δευτεροβάθμια εκπαίδευση και μείωση τις λοιπές 

δαπάνες.  

Για παράδειγμα τα νοικοκυριά με μηνιαίο οικογενειακό εισόδημα άνω των 

3.500€, ξόδεψαν το 2014 για λοιπές δαπάνες το 64.8%, ενώ το αντίστοιχο 

ποσοστό για τα νοικοκυριά με μηνιαίο εισόδημα 1.801€-2.200€ ήταν 80.5%.  

 

Μια διαφορετική αλλά εξίσου σημαντική πληροφόρηση μας προσφέρει ο Πίνακας 

9, που παρουσιάζει την κατανομή των νοικοκυριών στις διάφορες κατηγορίες 

δαπανών ιδιωτικής εκπαίδευσης. Προκύπτει το συμπέρασμα λοιπόν πως σε κάθε 
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βαθμίδα εκπαίδευσης, το μεγαλύτερο ποσοστό των δαπανών προέρχεται από τις 

υψηλότερες κατηγορίες μηνιαίων οικογενειακών εισοδημάτων. Το 2008 στην 

Προσχολική, Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια εκπαίδευση το 48.3%, 84% και 

91.5% αντίστοιχα των συνολικών δαπανών των νοικοκυριών προέρχονταν από τα 

νοικοκυριά με συνολικό μηνιαίο εισόδημα άνω των €3.500. Το 2014 οι δαπάνες 

των υψηλόμισθων νοικοκυριών (άνω των €3.500) για την Προσχολική εκπαίδευση 

αυξήθηκαν στο 55.1% ενώ αυτά της Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

μειώθηκαν στο 66.2% και 36.8% αντίστοιχα. 

Αξιοσημείωτη είναι επίσης και η άνοδος της συμμετοχής των νοικοκυριών με 

μηνιαίο εισόδημα €2.801-€3.500 στην Πρωτοβάθμια και την Δευτεροβάθμια 

εκπαίδευση. Ενώ λοιπόν το 2008 τα αντίστοιχα ποσοστά ήταν 5.4% και 8.5%, το 

2014 αυξήθηκαν και έφτασαν σε 14.4% και 22.4%.  

Στην Τριτοβάθμια εκπαίδευση και στις λοιπές δαπάνες παρατηρούμε μια πιο 

ομοιόμορφη κατανομή μεταξύ των εισοδηματικών κατηγοριών, με το μεγαλύτερο 

ποσοστό και πάλι όμως να προέρχεται από τα νοικοκυριά με υψηλό εισόδημα. Το 

2014 για την Τριτοβάθμια εκπαίδευση τα ποσοστά των νοικοκυριών με υψηλό 

εισόδημα (άνω των €2.200) είναι 19.5%, 17.8% και 35.7%. Βλέπουμε δηλαδή πως 

οι διαφορές είναι πολύ μικρότερες συγκριτικά με αυτές για την Πρωτοβάθμια και 

Δευτεροβάθμια εκπαίδευση.  
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Πίνακας 8: Κατανομή δαπανών ιδιωτικής εκπαίδευσης στις κατηγορίες νοικοκυριών, ανά 

εισοδηματική κατηγορία 

 

Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ. 

1
Νήπιο και προνήπιο 

2
Δημοτικό 

3
 Γυμνάσιο και Λύκειο (Γενικό Λύκειο και Τ.Ε.Ε.) 

4
 Φροντιστήρια γυμνασίου, λυκείου, ξένων γλωσσών κλπ. 

  

Όλα <€750 €751-€1.100 €1.101-€1.450 €1.451-€1.800 €1.801-€2.200 €2.201-€2.800 €2.801-€3.500 >€3.501

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
5.8% 2.6% 6.7% 1.7% 6.7% 6.2% 5.7% 8.4% 5.1%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
7.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.6% 5.6% 3.0% 12.3%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
8.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.9% 14.0%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 3.9% 0.0% 0.2% 1.0% 3.9% 0.8% 9.4% 4.5% 2.9%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 74,1% 97.4% 93.1% 97.3% 89.3% 92.5% 79.3% 79.2% 65.6%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
7.4% 0.0% 5.9% 7.2% 4.4% 3.0% 4.5% 10.1% 8.6%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
7.6% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 3.0% 0.0% 2.9% 14.9%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
9.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.4% 0.5% 4.9% 3.1% 17.2%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 5.4% 51.5% 3.0% 4.6% 7.3% 1.7% 6.2% 1.7% 6.8%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 70.6% 48.5% 91.1% 88.2% 87.9% 91.9% 84.4% 82.2% 52.5%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
8.2% 0.0% 0.0% 10.1% 4.7% 5.4% 1.7% 8.8% 9.9%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
7.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 6.6% 0.0% 12.0%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
8.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.7% 0.0% 0.0% 2.0% 12.5%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 4.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.4% 5.9% 5.6% 2.7% 4.5%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 71.8% 100.0% 100.0% 89.9% 89.2% 88.7% 86.1% 86.5% 61.1%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
8.1% 0.0% 6.5% 4.6% 0.2% 4.4% 4.5% 5.1% 10.9%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
7.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 2.9% 12.6%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
7.4% 0.0% 0.0% 21.5% 4.8% 0.0% 1.3% 5.1% 9.8%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 4.0% 0.0% 0.0% 7.6% 7.1% 10.7% 1.6% 4.7% 3.4%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 72.8% 100.0% 93.5% 66.3% 87.9% 84.8% 92.6% 82.2% 63.2%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
7.8% 0.0% 3.5% 12.4% 2.0% 0.4% 7.8% 14.9% 7.2%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
7.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 6.8% 1.6% 11.7%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
6.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.7% 0.4% 12.0%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 5.8% 0.0% 0.0% 14.3% 2.4% 9.4% 2.3% 11.7% 5.3%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 72.8% 100.0% 96.5% 73.3% 95.6% 90.2% 82.4% 71.4% 63.8%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
7.3% 0.0% 4.0% 13.3% 2.1% 3.0% 10.7% 10.9% 6.2%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
6.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.8% 4.0% 4.4% 12.1%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
6.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 2.0% 7.2% 11.9%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 8.2% 0.0% 1.4% 17.6% 9.1% 11.1% 10.7% 3.3% 7.3%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 71.2% 100.0% 94.6% 69.0% 88.9% 84.1% 72.6% 74.2% 62.5%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
6.8% 15.7% 6.0% 7.6% 3.1% 9.0% 9.1% 3.1% 7.8%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
6.1% 0.0% 0.0% 0.0% 1.7% 1.2% 3.1% 4.7% 9.7%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
6.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 4.3% 10.2%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 9.3% 17.6% 14.8% 19.0% 16.1% 9.3% 3.8% 12.0% 7.5%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 71.5% 66.7% 79.2% 73.4% 79.1% 80.5% 78.9% 75.9% 64.8%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

2013

2014

Νοικοκυριά	με	μηνιαίο	συνολικό	εισόδημα

2008

2009

2010

2011

2012
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Πίνακας 9: Κατανομή νοικοκυριών στις κατηγορίες δαπανών για ιδιωτική εκπαίδευση, ανά 

εισοδηματική κατηγορία 

 

Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ, Ι.Ο.Β.Ε. (Ίδρυμα Οικονομικών & Βιομηχανικών Ερευνών) 

1
 Νήπιο και προνήπιο 

2
 Δημοτικό 

3
 Γυμνάσιο και Λύκειο (Γενικό Λύκειο και Τ.Ε.Ε.) 

4
 Φροντιστήρια γυμνασίου, λυκείου, ξένων γλωσσών κλπ. 

 

Όλα <€750 €751-€1.100 €1.101-€1.450 €1.451-€1.800 €1.801-€2.200€2.201-€2.800 €2.801-€3.500 >€3.501

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
100.0% 0.1% 1.7% 0.8% 5.7% 8.1% 14.1% 21.2% 48.3%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.6% 10.0% 5.4% 84.0%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 8.5% 91.5%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 100.0% 0.0% 0.1% 0.7% 5.0% 1.5% 34.7% 16.8% 41.2%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 100.0% 0.3% 1.9% 3.6% 5.9% 9.5% 15.2% 15.5% 48.1%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 0.3% 1.4% 2.8% 4.9% 7.6% 14.2% 14.5% 54.3%

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
100.0% 0.0% 1.9% 5.5% 4.5% 3.3% 7.1% 25.2% 52.5%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 3.2% 0.0% 7.2% 89.6%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% 0.5% 6.3% 6.3% 86.6%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 100.0% 3.6% 1.3% 4.9% 10.3% 2.7% 13.6% 6.0% 57.6%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 100.0% 0.3% 3.1% 7.1% 9.4% 10.8% 14.0% 21.6% 33.7%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 0.4% 2.4% 5.6% 7.6% 8.3% 11.7% 18.6% 45.4%

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
100.0% 7.3% 4.8% 8.0% 1.8% 8.4% 3.2% 7.7% 58.8%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
100.0% 0.0% 0.0% 3.6% 5.1% 7.1% 10.5% 6.8% 66.9%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
100.0% 3.3% 0.0% 1.0% 8.6% 3.3% 4.2% 5.8% 73.8%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 100.0% 12.5% 7.4% 15.1% 15.6% 9.5% 7.4% 7.2% 25.3%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 100.0% 12.7% 10.7% 13.3% 9.2% 6.6% 13.7% 7.3% 26.5%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 10.5% 8.4% 11.3% 8.5% 6.6% 11.6% 7.1% 36.0%

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
100.0% 6.6% 0.8% 1.7% 0.8% 5.4% 5.6% 20.7% 58.4%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
100.0% 5.2% 0.0% 0.0% 0.0% 6.2% 3.8% 31.1% 53.7%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
100.0% 0.0% 7.1% 3.3% 4.1% 5.1% 0.0% 19.1% 61.3%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 100.0% 16.1% 7.5% 4.8% 5.9% 3.2% 14.4% 17.1% 31.0%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 100.0% 5.0% 5.9% 7.3% 11.6% 10.8% 13.5% 16.1% 29.8%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 5.3% 5.2% 5.9% 9.0% 9.3% 11.1% 17.9% 36.3%

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
100.0% 0.0% 0.3% 3.7% 1.2% 0.4% 13.0% 39.7% 41.7%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 13.6% 5.3% 81.1%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.3% 1.6% 1.6% 95.6%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 100.0% 0.0% 0.0% 5.8% 0.9% 11.9% 4.8% 39.5% 37.1%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 100.0% 0.0% 0.9% 2.5% 6.3% 9.4% 17.2% 23.0% 40.6%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 0.0% 0.8% 2.5% 4.9% 7.7% 13.9% 22.2% 48.1%

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
100.0% 0.0% 0.5% 4.8% 1.5% 3.4% 24.1% 31.2% 34.5%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 2.3% 9.9% 13.8% 73.9%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.9% 22.5% 72.6%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 100.0% 0.0% 0.2% 5.8% 6.6% 13.6% 24.0% 7.4% 42.4%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 100.0% 0.5% 1.2% 2.8% 6.8% 10.5% 17.0% 21.7% 39.6%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 0.3% 0.9% 2.8% 5.4% 8.9% 17.2% 21.9% 42.6%

ΠΡΟΣΧΟΛΙΚΗ1
100.0% 0.5% 1.4% 4.0% 4.1% 14.3% 11.7% 8.8% 55.1%

ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ2
100.0% 1.1% 0.0% 0.0% 0.0% 4.3% 14.0% 14.4% 66.2%

ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ3
100.0% 1.0% 1.8% 4.7% 6.8% 10.0% 16.4% 22.4% 36.8%

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 100.0% 4.2% 8.1% 1.0% 7.1% 6.5% 19.5% 17.8% 35.7%

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ4 100.0% 1.7% 2.5% 5.3% 7.2% 12.4% 18.7% 22.0% 30.3%

ΣΥΝΟΛΟ 100.0% 1.6% 2.7% 4.3% 6.1% 10.8% 17.7% 19.1% 37.9%

2013

2014

Νοικοκυριά	με	μηνιαίο	συνολικό	εισόδημα

2008

2009

2010

2011

2012
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Για το 2014 η κατανομή των νοικοκυριών στις κατηγορίες δαπανών για ιδιωτική 

εκπαίδευση ανά εισοδηματική κατηγορία φαίνεται στο Διάγραμμα 2. 

 

Διάγραμμα2: Κατανομή νοικοκυριών στις κατηγορίες δαπανών για ιδιωτική εκπαίδευση, ανά 

εισοδηματική κατηγορία το 2014. 

 

Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ. 

 

Χωρίζοντας τις οικογενειακές εισοδηματικές κατηγορίες σε χαμηλά κλιμάκια (εδώ 

ανήκουν οι οικογένειες με μηνιαίο εισόδημα λιγότερο από €1.450), μεσαία (εδώ 

ανήκουν οι οικογένειες με μηνιαίο εισόδημα μεταξύ €1.451-€2.800) και υψηλά 

(εδώ ανήκουν οι οικογένειες με μηνιαίο εισόδημα άνω των €2.800) παρατηρούμε 

μια σημαντική μεταβολή στην εισοδηματική διαστρωμάτωση όσον αφορά τις 

συνολικές ιδιωτικές δαπάνες από το 2008 έως το 2014. Το 2008 το 69% σχεδόν 

των συνολικών δαπανών για την ιδιωτική εκπαίδευση προερχόταν από τα 

νοικοκυριά του υψηλού κλιμακίου, το 27% από το μεσαίο και μόνο το 4% από το 

χαμηλό. Το 2014 όμως αυτό μεταβάλλεται έντονα, με το ποσοστό των 

υψηλόμισθων νοικοκυριών να φτάνει στο 56.9%, των μεσαίων στο 34.6% και των 

χαμηλών στο 8.5%. Η μεταβολή αυτή δεν είναι τυχαία και εξηγείται από την 

σημαντική άνοδο των χαμηλόμισθων νοικοκυριών (από 27% το 2008 σε 51% το 

2014) και μείωση των υψηλόμισθων νοικοκυριών (από 35% το 2008 σε 14% το 
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2014) την περίοδο 2008-2014 όπως είδαμε προηγουμένως. Στα Διαγράμματα 3 

έως 8 βλέπουμε τη συμμετοχή στις ιδιωτικές δαπάνες ανά εισοδηματική 

κατηγορία και ανά κατηγορία δαπάνης (Προσχολική, Πρωτοβάθμια, 

Δευτεροβάθμια, Τριτοβάθμια, Λοιπές Δαπάνες και Σύνολο).  

 

Διάγραμμα 3: Κατανομή ιδιωτικής δαπάνης ανά εισοδηματική κατηγορία στην Προσχολική 

εκπαίδευση 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 
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Χαμηλά	Εισοδήματα	(έως	€1.450)	
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Διάγραμμα4: Κατανομή ιδιωτικής δαπάνης ανά εισοδηματική κατηγορία στην Πρωτοβάθμια 

εκπαίδευση 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 
Διάγραμμα 5: Κατανομή ιδιωτικής δαπάνης ανά εισοδηματική κατηγορία στην Δευτεροβάθμια 

εκπαίδευση 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 
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Διάγραμμα 6: Κατανομή ιδιωτικής δαπάνης ανά εισοδηματική κατηγορία στην Τριτοβάθμια 

εκπαίδευση 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

 
Διάγραμμα 7: Κατανομή ιδιωτικής δαπάνης ανά εισοδηματική κατηγορία στις Λοιπές Δαπάνες 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 
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Διάγραμμα 8: Κατανομή ιδιωτικής δαπάνης ανά εισοδηματική κατηγορία στο Σύνολο 

 

Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή 
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Τα Γραφήματα 28,29 και 30 αποτυπώνουν συγκεντρωτικά τη μεταβολή της μέσης 

ετήσιας δαπάνης ανά μαθητή σε κάθε βαθμίδα ξεχωριστά. 

 

Γράφημα 28: Συνολικές, δημόσιες και ιδιωτικές δαπάνες για την Πρωτοβάθμια εκπαίδευση σε 

σταθερές τιμές ανά μαθητή την περίοδο 2005-2013 σε € 

 

Πηγή: ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ 

 

  

1,039.6	
1,118.6	

1,205.3	

1,358.7	
1,489.7	

1,604.1	

1,392.3	
1,249.1	

1,093.2	

2,195	

2,366	

2,532	

2,711	
2,816	

2,577	

2,383	

2,111	

1,967	

3,234.6	

3,484.6	

3,737.3	

4,069.7	

4,305.7	
4,181.1	

3,775.3	

3,360.1	

3,060.2	

0.0	

500.0	

1,000.0	

1,500.0	

2,000.0	

2,500.0	

3,000.0	

3,500.0	

4,000.0	

4,500.0	

5,000.0	

2004	 2005	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	

ΚΟΣΤΟΣ	ΑΝΑ	ΜΑΘΗΤΗ	ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ	ΙΔΙΩΤΙΚΗ	
ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ	
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ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑ	ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ	
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Γράφημα 29: Συνολικές, δημόσιες και ιδιωτικές δαπάνες για την Δευτεροβάθμια εκπαίδευση σε 

σταθερές τιμές ανά μαθητή την περίοδο 2005-2013 σε € 

 

Πηγή: ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ 
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Γράφημα 30: Συνολικές, δημόσιες και ιδιωτικές δαπάνες για την Τριτοβάθμια εκπαίδευση σε 

σταθερές τιμές ανά φοιτητή την περίοδο 2005-2013 σε € 

 

Πηγή: ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ 

 

Από τα παραπάνω γραφήματα γίνεται αντιληπτό πως οι πραγματοποιηθείσες 

ιδιωτικές δαπάνες (και για τις τρεις βαθμίδες) σε σταθερές τιμές ανά μαθητή 

παρουσιάζουν σημαντικότατη μείωση από το 2010 και μετά. Πιο συγκεκριμένα οι 

ιδιωτικές δαπάνες σε σταθερές τιμές ανά μαθητή την περίοδο 2010-2013 (εντός 

κρίσης) καταγράφουν μείωση -31.8%, -16.2% και -27% σε Πρωτοβάθμια, 

Δευτεροβάθμια και Τριτοβάθμια αντίστοιχα. Οι αντίστοιχες μειώσεις για την 

δημόσια εκπαίδευση την ίδια περίοδο ήταν -23.7%, -28.6% και -23.2%. 

Συγκριτικά μπορούμε να πούμε πως στην Πρωτοβάθμια και την Τριτοβάθμια οι 

μειώσεις είναι μεγαλύτερες στην ιδιωτική εκπαίδευση ενώ στην Δευτεροβάθμια 

καταγράφεται μεγαλύτερη μείωση στην δημόσια εκπαίδευση.   

Το γεγονός πως η μέση δαπάνη ανά μαθητή είναι μεγαλύτερη στην Πρωτοβάθμια 

και Δευτεροβάθμια δημόσια εκπαίδευση συγκριτικά με την ιδιωτική εξηγείται από 

τα μεγάλα ποσά που ξοδεύουν οι ελληνικές οικογένειες για ιδιαίτερα 

φροντιστηριακά μαθήματα, ακόμα και από τις τάξεις του δημοτικού, για 

μαθήματα ξένων γλωσσών, καθώς και μαθήματα απόκτησης δεξιοτήτων στις νέες 

τεχνολογίες και την πληροφορική. 
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   3.5 Δαπάνες για «σκιώδη» εκπαίδευση 

Στη μελέτη της NESSE (Network of Experts in Social Sciences of Education and 

training) με τίτλο «The challenge of shadow education», το 2011, επισημαίνεται 

το εξής: «κάθε χρόνο νοικοκυριά σε όλη την Ευρώπη ξοδεύουν δισεκατομμύρια 

ευρώ προκείμενου να υποστηρίξουν την εξέλιξη των παιδιών τους μέσα στα 

σχολεία με εξωσχολική υποστήριξη, επιθυμώντας να διασφαλίσουν ότι τα παιδιά 

τους θα ανταποκριθούν με επάρκεια στις εξετάσεις, δουλειά ωστόσο που αποτελεί 

βασική ευθύνη του σχολείου. Αυτή η ενισχυτική υποστήριξη των μαθητών είναι 

ευρύτατα γνωστή ως σκιώδης εκπαίδευση (shadow education) και η μεταφορά 

αυτή χρησιμοποιείται ακριβώς επειδή οι μηχανισμοί εξωσχολικής υποστήριξης 

μιμούνται την εκπαίδευση. Έτσι, αν κάποια καινούργια δραστηριότητα ενταχθεί 

στο εκπαιδευτικό σύστημα, τότε λίαν συντόμως εμφανίζεται και στην σκιώδη 

εκπαίδευση. Όσο αναπτύσσεται επομένως το εκπαιδευτικό σύστημα, τόσο 

αναπτύσσεται και το σύστημα εξωσχολικής υποστήριξης.» (NESSE, 2011). 

Στην ετήσια έκθεση του το 2015, το ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ  παρουσιάζει αναλυτικά τις 

δαπάνες που καταβάλλουν τα ελληνικά νοικοκυριά για τη «σκιώδη» εκπαίδευση. 

Στη «σκιώδη» εκπαίδευση περιελήφθησαν δαπάνες όπως: υπηρεσίες 

φροντιστηρίων, ιδιαίτερων μαθημάτων, ξένων γλωσσών καθώς και υπηρεσίες 

παιδαγωγών, παιδοκόμων και μπέιμπι-σίτερς
7
. Στο επόμενο διάγραμμα βλέπουμε 

τις δαπάνες συνολικά αλλά και ανά βαθμίδα για σκιώδη εκπαίδευση την περίοδο 

2005-2013 σύμφωνα με τα στοιχεία του ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ. Και σε αυτό τον τύπο 

δαπανών είναι εμφανής η διαφορά μεταξύ της περιόδου 2005-2010 και της 

περιόδου 2010-2013. Ενώ λοιπόν την περίοδο 2005-2010 οι συνολικές δαπάνες 

για σκιώδη εκπαίδευση παρουσιάζουν αύξηση κατά 14% (από 1,641.5εκ.€ το 

2005 σε 1,872.0 εκ.€ το 2010), την περίοδο 2010-2013 (δηλαδή εντός κρίσης) 

καταγράφεται σημαντική μείωση κατά -22.1%. Την μεγαλύτερη μείωση την ίδια 

περίοδο παρατηρούμε στην Τριτοβάθμια εκπαίδευση με ποσοστό -53.9%, και 

                                                 
7

Η απουσία συγκεκριμένου θεσμικού πλαισίου αναφοράς για τις υπηρεσίες κοινωνικής και 

παιδαγωγικής υποστήριξης των γονιών με βρέφη και νήπια ηλικίας μικρότερης των 4 ετών, σε 

συνδυασμό με την ανεπάρκεια των δημόσιων υποδομών προσχολικής εκπαίδευσης στο επίπεδο 

τοπικής κοινωνίας για όλες τις ηλικιακές ομάδες των βρεφών και ηπίων, έχει σταδιακά ενισχύσει 

σημαντικά τη δαπάνη για ιδιωτικές των νοικοκυριών κατ’ οίκον παρεχόμενες υπηρεσίες φροντίδας και 

εκπαίδευσης βρεφών και νηπίων και ως εκ τούτου της προσδίδει χαρακτηριστικά «σκιώδους 

εκπαίδευσης» 
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ακολουθούν η Δευτεροβάθμια και η Πρωτοβάθμια με -15.1%και -39.4% 

αντίστοιχα. 

Η πολύ μεγάλη διαφορά στις τιμές της Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης με αυτές της 

Πρωτοβάθμιας και της Τριτοβάθμιας οφείλεται κυρίως στο κόστος που 

επιβαρύνονται τα νοικοκυριά για τα φροντιστήρια και τα ιδιαίτερα μαθήματα. Οι 

μαθητές που προετοιμάζονται για την συμμετοχή τους στις πανελλήνιες εξετάσεις 

και την εισαγωγή τους στις σχολές της Τριτοβάθμιας εκπαίδευσης αποτελούν την 

μεγαλύτερη πηγή εξόδων για τα νοικοκυριά. Φαίνεται ξεκάθαρα από το παρακάτω 

διάγραμμα (Διάγραμμα 20) πως το κόστος της «σκιώδους» εκπαίδευσης για την 

Δευτεροβάθμια εκπαίδευση αποτελεί για όλη την περίοδο 2005-2013 ποσοστό 

μεγαλύτερο από το 70% των συνολικών δαπανών για την «σκιώδη» εκπαίδευση 

συνολικά.  

 

Διάγραμμα 9: : Συνολική δαπάνη για σκιώδη εκπαίδευση συνολικά και ανά βαθμίδα 

εκπαίδευσης (σε εκ.€) την περίοδο 2005-2013 

 

Πηγή: ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ 

 

Όπως αναφέρεται στην ετήσια έκθεση του ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ για το 2015 με τίτλο 

«Τα βασικά μεγέθη της εκπαίδευσης, η ελληνική πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια 
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εκπαίδευση»((ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ), 2016), οι δαπάνες των νοικοκυριών για την 

«σκιώδη» εκπαίδευση το 2005 αποτελούσαν το 32.4% των δημοσίων δαπανών για 

την εκπαίδευση και το 38.5% των ιδιωτικών δαπανών. Τα αντίστοιχα ποσοστά το 

2013 ήταν 33.6% και 40.2% αντίστοιχα. Στην διάρκεια δηλαδή της περιόδου οι 

δαπάνες της «σκιώδους» εκπαίδευσης παραμένουν σταθερές ως ποσοστό επί των 

συνολικών δημοσίων και ιδιωτικών δαπανών για την εκπαίδευση. Η μεταβολή 

των συνολικών δαπανών για «σκιώδη» εκπαίδευση ως ποσοστό επί των 

συνολικών δημοσίων και συνολικών ιδιωτικών δαπανών φαίνεται στον Πίνακα 

10. 

 

Πίνακας 10: Συνολική δαπάνη για τη «σκιώδη» εκπαίδευση (σε εκ.€) και ποσοστιαία αναλογία 

της επί των συνολικών δημόσιων και ιδιωτικών δαπανών για την εκπαίδευση την περίοδο 2005-

2013 

 

Πηγή: ΚΑΝΕΠ/ΓΣΕΕ 

  

ΕΤΟΣ ΣΚΙΩΔΗΣ	ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ	ΣΥΝΟΛΙΚΑ %	ΣΚΙΩΔΗΣ	ΕΠΙ	ΤΩΝ	ΔΗΜΟΣΙΩΝ	ΔΑΠΑΝΩΝ %	ΣΚΙΩΔΗΣ	ΕΠΙ	ΤΩΝ	ΙΔΙΩΤΙΚΩΝ	ΔΑΠΑΝΩΝ

2005 €1,641.5 34.2% 38.5%

2006 €1,705.8 31.7% 38.5%

2007 €1,776.2 30.9% 38.5%

2008 €1,937.2 31.5% 39.8%

2009 €1,989.6 30.9% 38.5%

2010 €1,872.0 32.3% 38.4%

2011 €1,760.4 33.1% 38.0%

2012 €1,635.2 33.6% 38.7%

2013 €1,458.5 33.6% 40.2%
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4. Δαπάνες για την εκπαίδευση στην Ελλάδα στο 

Ευρωπαϊκό πλαίσιο αναφοράς 

Στην ενότητα αυτή θα γίνει μια συγκριτική μελέτη των στοιχείων του κόστους αλλά 

και των ευρύτερων χαρακτηριστικών, κυρίως της Πρωτοβάθμιας και της 

Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης στην Ελλάδα και στα υπόλοιπα κράτη μέλη του 

Ο.Ο.Σ.Α.  

Όπως ήταν αναμενόμενο η είσοδος της χώρας μας σε καθεστώς οικονομικής 

εξυγίανσης, από το 2010 και μετά, δεν άφησε ανεπηρέαστο τον χώρο της 

εκπαίδευσης (δημόσιο και ιδιωτικό). Αυτό είχε σαν αποτέλεσμα την συνεχή 

αναζήτηση πόρων που θα χρηματοδοτούν σωστά και αποτελεσματικά την λειτουργία 

και ανάπτυξη του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος.  

Οι πηγές που χρηματοδοτούν και ενισχύουν την εκπαιδευτική διαδικασία στον 

ιδιωτικό και δημόσιο τομέα υπάγονται στις παρακάτω τέσσερις κατηγορίες(ΙΟΒΕ, 

2013): 

1) η κεντρική κυβέρνηση (μαζί με τις τοπικές και περιφερειακές αρχές) 

2) τα δίδακτρα και οι λοιπές σχολικές δαπάνες από γονείς και μαθητές 

3) όλες οι δωρεές και τα κληροδοτήματα 

4) άλλες πηγές 

4.1 Μαθητικό δυναμικό σε δημόσια και ιδιωτικά σχολεία 

Πριν παραθέσουμε αναλυτικά τα οικονομικά στοιχεία σχετικά με τις δαπάνες 

εκπαίδευσης συγκριτικά στην Ελλάδα με τις υπόλοιπες χώρες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, πρέπει να τονίσουμε πως η πλειονότητα των μαθητών Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας φοιτούν σε δημόσια σχολεία. Από τα τελευταία στοιχεία της 

EUROSTAST, το 2014 στις χώρες μέλη της Ε.Ε κατά μέσο όρο το 81% των μαθητών 

φοιτούσαν σε δημόσια σχολεία και το 19% σε ιδιωτικά. Στην Ελλάδα το ποσοστό των 

μαθητών των δημόσιων σχολείων ήταν ακόμα μεγαλύτερο το 2014  και έφτανε το 

95% με το αντίστοιχο των ιδιωτικών να είναι μόλις 5%. Στην Ελλάδα επομένως ο 

μέσος όρος των μαθητών των δημόσιων σχολείων ξεπερνά τον μέσο όρο της Ε.Ε 

κατά 14 ποσοστιαίες μονάδες, ενώ αυτός των ιδιωτικών υπολείπεται κατά 14 

ποσοστιαίες μονάδες. Όπως φαίνεται στον Πίνακα11υπάρχουν χώρες που το ποσοστό 
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των μαθητών που φοιτούσαν σε δημόσια σχολεία ξεπερνά το 95% της Ελλάδας (π.χ. 

Ρουμανία με 99%, Σλοβενία 98%, Λιθουανία 98%, Βουλγαρία 97%) ή ακόμα φτάνει 

και στο 100% όπως στην περίπτωση της Σερβίας. Αντιθέτως υπάρχουν και οι χώρες 

που το ποσοστό των μαθητών που φοίτησαν σε ιδιωτικό σχολείο είναι πολύ 

υψηλότερο από τον μέσο όρο της Ε.Ε.-28 με χαρακτηριστικότερα παραδείγματα αυτά 

της Ισπανίας με 30%, του Βελγίου με 56% και του Ηνωμένου Βασιλείου με 45%. 

Πίνακας 11: Ποσοστά μαθητών που παρακολουθούν δημόσια και ιδιωτικά σχολεία σε χώρες της 

Ε.Ε-28 και του Ο.Ο.Σ.Α. το 2014 

 

 Πηγή: Eurostat (τελευταία ενημέρωση τον Δεκέμβριο του 2015) 

2014

%	μαθητών	που	

παρακολούθησαν	

Δημόσιο	Σχολείο

%	μαθητών	που	

παρακολούθησαν	

Ιδιωτικό	Σχολείο

Ε.Ε.	-(28	countries) 81% 19%

ΒΕΛΓΙΟ 44% 56%

ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 97% 3%

ΤΣΕΧΙΑ 94% 6%

ΔΑΝΙΑ 85% 15%

ΓΕΡΜΑΝΙΑ 82% 18%

ΕΣΘΟΝΙΑ 96% 4%

ΙΡΛΑΝΔΙΑ 91% 9%

ΕΛΛΑΔΑ 95% 5%

ΙΣΠΑΝΙΑ 70% 30%

ΓΑΛΛΙΑ 81% 19%

ΚΡΟΑΤΙΑ 96% 4%

ΙΤΑΛΙΑ 91% 9%

ΚΥΠΡΟΣ 81% 19%

ΛΕΤΟΝΙΑ 97% 3%

ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ 98% 2%

ΛΟΥΞΕΒΟΥΡΓΟ 86% 14%

ΟΥΓΓΑΡΙΑ 82% 18%

ΜΑΛΤΑ 62% 38%

ΑΥΣΤΡΙΑ 88% 12%

ΠΟΛΩΝΙΑ 89% 11%

ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ 81% 19%

ΡΟΥΜΑΝΙΑ 99% 1%

ΣΛΟΒΕΝΙΑ 98% 2%

ΣΛΟΒΑΚΙΑ 91% 9%

ΦΙΛΑΝΔΙΑ 91% 9%

ΣΟΥΗΔΙΑ 86% 14%

ΗΝΩΜΕΝΟ	ΒΑΣΙΛΕΙΟ 55% 45%

ΛΙΧΝΕΣΤΑΙΝ 97% 3%

ΝΟΡΒΗΓΙΑ 88% 12%

ΕΛΒΕΤΙΑ 91% 9%

ΦΥΡΟΜ 99% 1%

ΣΕΡΒΙΑ 100% 0%

ΤΟΥΡΚΙΑ 96% 4%
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4.2Δημόσια Δαπάνη για την εκπαίδευση στην Ε.Ε.-28
8
 

To 2014 το 10.2% των συνολικών ετήσιων δημόσιων δαπανών (6.9 τρις. €) των 28 

κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.-28) αφορούσε στον τομέα της 

εκπαίδευσης. Στο επόμενο γράφημα (Γράφημα 31) αποτυπώνεται η ετήσια 

εξέλιξη της δημόσιας δαπάνης για εκπαίδευση (ESA 2010 τρέχουσες τιμές σε δις. 

€) καθώς και η ετήσια ποσοστιαία αναλογία της ως προς τη συνολική δημόσια 

δαπάνη της Ε.Ε.-28 την περίοδο 2005-2014.  

 

Γράφημα31: Ετήσια δημόσια δαπάνη για εκπαίδευση στην Ε.Ε.-28 (ESA 2010 τρέχουσες τιμές σε 

δισ.€) και ετήσια αναλογία επί της συνολικής δημόσιας δαπάνης της Ε.Ε.-28 την περίοδο 2005-

2014 

 

Πηγή: EUROSTAT 

 

Κατά την συνολική περίοδο αναφοράς (2005-2014) το σύνολο της δημόσιας 

δαπάνης για την εκπαίδευση στην Ε.Ε.-28 καταγράφει σημαντική συνολικά 

αύξηση κατά 21% (από 567δις.€ σε 689 δις. €) ενώ αντίθετα το ποσοστό των 

δημόσιων δαπανών για εκπαίδευση στα κράτη-μέλη της Ε.Ε.-28 ως προς το 

                                                 
8

 Τα δεδομένα για την συγκριτική μελέτη Ελλάδας-Ε.Ε.-28 προέρχονται από την Eurostatκαι 

παρουσιάζουν σημαντικές αποκλίσεις με τα αντίστοιχα δεδομένα από το Υπουργείο Οικονομικών και 

το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους όπως είδαμε σε προηγούμενη ενότητα. 
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σύνολο των δημόσιων δαπανών τους καταγράφει μείωση κατά 0.7 ποσοστιαίες  

μονάδες (από 10.9% το 2005 σε 10.2% το 2014). Η μείωση οφείλεται στην 

αύξηση των δημόσιων δαπανών των κρατών μελών την αντίστοιχη περίοδο από 

5.500 δισ. € το 2005 σε 6.943 δις. € το 2014.  

Στο Γράφημα 32 αποτυπώνεται η ετήσια εξέλιξη της δημόσιας δαπάνης για 

εκπαίδευση στην Ελλάδα (ESA 2010 τρέχουσες τιμές σε εκ. €) καθώς και η 

ετήσια ποσοστιαία αναλογία ως προς την συνολική της δημόσια δαπάνη της 

χώρας την περίοδο2006-2014. 

 

Γράφημα 32: Ετήσια δημόσια δαπάνη για εκπαίδευση στην ΕΛΛΑΔΑ (ESA 2010 τρέχουσες 

τιμές σε εκ.€) και ετήσια ποσοστιαία αναλογία επί της συνολικής δημόσιας δαπάνης της χώρας 

την περίοδο 2006-2014. 

 

Πηγή: Eurostat 

  

To 2014 και επί του συνόλου των δημόσιων δαπανών της Ελλάδας (89.94 δις .€) 

το 8.8% (ή 7.83 δισ. €) αφορούσε τις δημόσιες δαπάνες για εκπαίδευση. Από το 

2006 έως το 2010 παρατηρούμε αύξηση στις δημόσιες δαπάνες για την 

εκπαίδευση κατά 1.375 δις. € όμως η ταυτόχρονη αύξηση των συνολικών εξόδων 

προκαλεί μικρή μείωση στο ποσοστό επί των συνολικών δαπανών κατά 0.2 

ποσοστιαίες μονάδες. Το ακριβώς αντίθετο συμβαίνει την περίοδο 2010-2014 
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όπου η αύξηση του ποσοστού επί των συνολικών δαπανών δεν προέρχεται από τις 

καθαρές δαπάνες για την εκπαίδευση (μειώνονται κατά 1.44 δις. €) αλλά από την 

σημαντικότατη μείωση των γενικών συνολικών δαπανών της χώρας που 

συρρικνώνονται κατά 28.64 δις. € (από 118.58 δις. € σε 89.94 δις. €) .   



81 

 

Ο Πίνακας 12 δείχνει την ετήσια εξέλιξη της δημόσιας δαπάνης για την 

εκπαίδευση (τρέχουσες τιμές σε εκ. €) στα 28 κράτη-μέλη της Ε.Ε., την 

ποσοστιαία κατανομή ανά κράτος-μέλος επί της συνολικής δημόσιας δαπάνης για 

εκπαίδευση στην Ε.Ε.-28 το έτος 2014 καθώς και τον ρυθμό μεταβολής του 

συγκεκριμένου οικονομικού δείκτη ανά κράτος μέλος την περίοδο 2006-2014.  

 
Πίνακας 12: Δημόσια δαπάνη για εκπαίδευση (τρέχουσες τιμές σε εκ.€) στα 28 κράτη-μέλη της 

Ε.Ε την περίοδο 2006-2014 

 

Πηγή: Eurostat 

 

Το 2014 τα κράτη-μέλη με το υψηλότερο ποσοστό δημόσιας δαπάνης για 

εκπαίδευση στην Ε.Ε.-28 είναι η Γερμανία με 18.1%, η Γαλλία με 17.2%, το 

Ηνωμένο Βασίλειο με 16.9%, η Ιταλία με 9.5% και η Ισπανία με 6.1%. To 67.9% 

ΚΡΑΤΗ-ΜΕΛΗ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ποσοστιαία	

αναλογία

Μεταβολή	περιόδου	

2006-2014

ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ	ΕΝΩΣΗ	(28	ΚΡΑΤΗ) 608,667.3 633,390.1 647,023.1 648,890.2 674,261.5 671,358.4 675,451.3 672,087.8 688,855.5 100.0% 13.2%

ΓΕΡΜΑΝΙΑ 95,969.0 98,007.0 100,253.0 105,935.0 112,339.0 115,399.0 117,195.0 120,826.0 124,866.0 18.1% 30.1%

ΓΑΛΛΙΑ 101,189.0 102,978.0 107,335.0 109,780.0 112,590.0 112,801.0 114,641.0 116,447.0 118,342.0 17.2% 17.0%

ΗΝΩΜΕΝΟ	ΒΑΣΙΛΕΙΟ 123,108.9 128,401.1 117,333.1 109,763.8 119,036.2 112,161.8 117,884.5 108,608.7 116,611.7 16.9% -5.3%

ΙΤΑΛΙΑ 68,960.0 72,672.0 71,274.0 72,062.0 70,134.0 66,836.0 65,613.0 65,908.0 65,462.0 9.5% -5.1%

ΙΣΠΑΝΙΑ 39,838.0 43,336.0 47,044.0 49,692.0 48,492.0 47,137.0 43,307.0 42,079.0 42,298.0 6.1% 6.2%

ΟΛΛΑΝΔΙΑ 30,089.0 31,409.0 33,612.0 34,914.0 35,626.0 35,531.0 35,675.0 35,346.0 35,835.0 5.2% 19.1%

ΣΟΥΗΔΙΑ 22,022.2 22,512.6 22,769.1 21,142.6 24,066.5 26,164.3 27,722.1 28,712.6 28,225.5 4.1% 28.2%

ΒΕΛΓΙΟ 18,301.1 18,966.0 20,138.0 21,025.3 21,815.7 23,241.5 24,548.9 25,043.2 25,192.7 3.7% 37.7%

ΠΟΛΩΝΙΑ 16,304.3 17,869.8 20,632.4 17,155.7 20,061.3 20,615.4 20,912.6 20,823.3 21,624.1 3.1% 32.6%

ΔΑΝΙΑ 13,963.3 13,865.9 14,751.8 16,040.8 17,341.5 16,902.7 17,749.4 17,808.9 18,711.3 2.7% 34.0%

ΑΥΣΤΡΙΑ 12,835.3 13,292.6 14,226.1 14,687.9 15,119.4 15,444.3 15,920.6 16,300.3 16,519.1 2.4% 28.7%

ΦΙΛΑΝΔΙΑ 10,321.0 10,790.0 11,309.0 11,779.0 12,311.0 12,725.0 12,871.0 13,011.0 13,063.0 1.9% 26.6%

ΠΟΡΤΟΓΑΛΛΙΑ 11,336.4 11,192.4 11,990.8 12,803.5 13,761.1 12,776.6 10,416.1 10,638.2 10,739.2 1.6% -5.3%

ΙΡΛΑΝΔΙΑ 8,479.5 8,824.6 9,428.5 8,392.7 8,288.5 8,622.0 8,449.2 8,040.0 8,060.9 1.2% -4.9%

ΤΣΕΧΙΑ 6,074.0 6,463.0 7,536.4 7,487.5 7,930.6 8,305.1 8,118.3 8,059.4 8,008.6 1.2% 31.9%

ΕΛΛΑΔΑ 7,895.0 8,285.0 9,131.0 9,785.0 9,270.0 9,175.0 8,610.0 8,256.0 7,831.0 1.1% -0.8%

ΟΥΓΓΑΡΙΑ 5,418.2 5,591.1 5,659.9 5,019.5 5,439.7 5,127.4 4,654.7 4,670.3 5,379.6 0.8% -0.7%

ΡΟΥΜΑΝΙΑ 4,029.8 4,926.4 6,283.2 4,844.2 4,180.1 5,440.5 3,980.3 4,043.7 4,510.5 0.7% 11.9%

ΣΛΟΒΑΚΙΑ 1,753.5 1,966.9 2,320.3 2,687.9 2,812.8 2,912.4 2,941.0 2,928.5 3,121.3 0.5% 78.0%

ΛΟΥΞΕΒΟΥΡΓΟ 1,543.6 1,665.0 1,836.8 1,989.0 2,063.3 2,281.1 2,457.9 2,410.5 2,525.0 0.4% 63.6%

ΣΛΟΒΕΝΙΑ 1,999.9 2,077.8 2,298.1 2,374.1 2,360.3 2,372.9 2,325.6 2,350.9 2,209.5 0.3% 10.5%

ΚΡΟΑΤΙΑ 1,936.0 2,062.0 2,259.2 2,226.2 2,306.0 2,198.0 2,143.5 2,216.5 2,036.0 0.3% 5.2%

ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ 1,292.2 1,543.0 2,006.6 1,949.7 1,800.0 1,900.1 1,940.7 1,964.1 1,964.5 0.3% 52.0%

ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 989.7 1,165.9 1,470.3 1,523.1 1,367.8 1,395.9 1,398.2 1,544.7 1,746.1 0.3% 76.4%

ΛΕΤΟΝΙΑ 980.7 1,260.2 1,536.7 1,260.0 1,105.6 1,184.3 1,263.4 1,310.0 1,387.2 0.2% 41.4%

ΕΣΘΟΝΙΑ 808.9 959.9 1,103.9 1,020.2 974.8 1,032.8 1,112.3 1,120.8 1,112.6 0.2% 37.5%

ΚΥΠΡΟΣ 934.5 1,005.7 1,166.5 1,220.4 1,297.1 1,284.2 1,184.7 1,178.4 1,002.6 0.1% 7.3%

ΜΑΛΤΑ 294.3 301.1 317.4 328.9 371.2 391.4 415.4 441.7 470.4 0.1% 59.8%
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της συνολικής δημόσιας δαπάνης για εκπαίδευση στην Ε.Ε-28 αντιστοιχεί στις 

πέντε προαναφερθείσες χώρες, ενώ το 32.1% αντιστοιχεί στα υπόλοιπα 23 κράτη-

μέλη της Ε.Ε.-28.  

Οι συνολικές δαπάνες για εκπαίδευση την περίοδο 2006-2014 στην Ε.Ε.-28 

αυξήθηκαν κατά 13.2% (ή 80.2 δις. €). Μείωση σημείωσαν οι Πορτογαλία, η 

Ιρλανδία, η Ελλάδα (-0.8%), η Ουγγαρία, το Ηνωμένο Βασίλειο και η Ιταλία. Την 

μεγαλύτερη αύξηση σημείωσε η Σλοβακία με το εντυπωσιακό 78% και 

ακολούθησαν οι Βουλγαρία με 76.4% και η Μάλτα με 59.8%. 

Στο ακόλουθο διάγραμμα (Διάγραμμα 10) αποτυπώνεται το σύνολο της δημόσιας 

δαπάνης για εκπαίδευση (τρέχουσες τιμές σε εκ. €) στα 28 κράτη-μέλη της Ε.Ε τα 

έτη 2006 και 2014. 

Διάγραμμα 10: Δημόσια δαπάνη για εκπαίδευση (τρέχουσες τιμές σε εκ. €) στα 28 κράτη μέλη 

της Ε.Ε τα έτη 2006 και 2014 

 

Πηγή: Eurostat 

Το Διάγραμμα 11 αποτυπώνει την δημόσια δαπάνη για εκπαίδευση ως ποσοστό 

επί της συνολικής δημόσιας δαπάνης των κρατών μελών της Ε.Ε.-28 τα έτη 2006-

2014. 

Διάγραμμα 11: Δημόσια δαπάνη για εκπαίδευση ως ποσοστό (%) επί της συνολικής δημόσιας 

δαπάνης των κρατών μελών της Ε.Ε.-28 τα έτη 2006 και 2014 
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Πηγή: Eurostat 

 

Το 2014 η δημόσια δαπάνη για εκπαίδευση της Ε.Ε.-28 αντιστοιχούσε στο 10.2% 

της συνολικής δημόσιας δαπάνης. Στην κατανομή, ως προς το συγκεκριμένο 

δείκτη, η Ελλάδα κατέχει την 26η θέση (πάνω μόνο από την Ιταλία και την 

Ρουμανία) με το σύνολο της δημόσιας δαπάνης για εκπαίδευση να αντιστοιχεί στο 

8.8% της συνολικής δημόσιας δαπάνης, υπολειπόμενη της αντίστοιχης τιμής της 

Ε.Ε.-28 κατά 1.4 ποσοστιαίες μονάδες. Τα 5 κράτη-μέλη με τα υψηλότερα 

ποσοστά του συγκεκριμένου οικονομικού δείκτη (top-5)και με μέση τιμή 14.46% 

είναι η Λετονία (15.8%), η Λιθουανία (15.5%), η Εσθονία (14.7%), η Μάλτα 

(13.5%) και η Δανία (12.8%). Από την άλλη, τα 5 κράτη-μέλη με τα χαμηλότερα 

ποσοστά (bottom-5) και με μέση τιμή 8.78% είναι η Αυστρία (9.5%), η Ισπανία 

(9.1%), η Ελλάδα (8.8%), η Ρουμανία (8.6%) και η Ιταλία (7.9%). Η τιμή του 

λόγου top-5/bottom-5 είναι υψηλή (1.65) και υποδηλώνει την ύπαρξη σημαντικών 

διαφοροποιήσεων μεταξύ της δημόσιας δαπάνης για εκπαίδευση των 28 κρατών-

μελών της Ε.Ε. ως ποσοστό επί της συνολικής δαπάνης. 

Στο ακόλουθο γράφημα (Γράφημα 33)αποτυπώνεται η ποσοστιαία κατανομή της 

συνολικής δημόσιας δαπάνης των τριών βασικών βαθμίδων της εκπαίδευσης στην 

Ε.Ε.-28 το έτος 2014. 
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Γράφημα 33: Κατανομή της δημόσιας δαπάνης για εκπαίδευση στην ΕΕ-28 ανά βασική βαθμίδα 

εκπαίδευσης το 2014 

 

Πηγή: Eurostat 

 

Το 2014 και στο σύνολο της δημόσιας δαπάνης της επιμερισμένης στις βασικές 

βαθμίδες της εκπαίδευσης (Πρωτοβάθμια
9
, Δευτεροβάθμια

10
 και Τριτοβάθμια 

εκπαίδευση) στην Ε.Ε.-28 που ανέρχεται σε 688.855 εκ. €, το 38% αφορά σε 

δαπάνες για την Δευτεροβάθμια εκπαίδευση, το 31% για Προσχολική και 

Πρωτοβάθμια εκπαίδευση, και το 16% σε δαπάνες για την Τριτοβάθμια 

εκπαίδευση. 

 

Την ίδια χρονιά για την Ελλάδα η ποσοστιαία κατανομή της συνολικής δημόσιας 

δαπάνης των τριών βασικών βαθμίδων της εκπαίδευσης φαίνεται στο Γράφημα 

34. 

 

Γράφημα 34: Κατανομή της δημόσιας δαπάνης για εκπαίδευση στην Ελλάδα ανά βασική 

βαθμίδα εκπαίδευσης το 2014 

                                                 
9
 Περιλαμβάνει και την Προσχολική εκπαίδευση 

10
 Περιλαμβάνει και την Μεταδευτεροβάθμια εκπαίδευση 

31%	

38%	

16%	

15%	

ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ	ΕΝΩΣΗ	(28	ΚΡΑΤΗ-ΜΕΛΗ)	

Προσχολική	και	Πρωτοβάθμια	
Εκπαίδευση	

Δευτεροβάθμια	Εκπαίδευση	

Τριτοβάθμια	Εκπαίδευση	

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ	

2014	

688,855.
5	εκ.	€	
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Πηγή: Eurostat 

 

Τη χρονιά 2014 και στο σύνολο της δημόσιας δαπάνης στην Ελλάδα, που 

ανέρχεται σε 7.831 εκ. € το 31.8% αφορά σε δαπάνες της Πρωτοβάθμιας
11

 

εκπαίδευσης, τιμή υπερέχουσα έναντι της αντίστοιχης της Ε.Ε.-28 κατά μόλις 0.8 

ποσοστιαίες μονάδες (31%), το 30.2% αφορά σε δαπάνες της Δευτεροβάθμιας
12

 

εκπαίδευσης, τιμή υπολειπόμενη έναντι της αντίστοιχης τιμής της Ε.Ε.-28 κατά 

7.8 ποσοστιαίες μονάδες (38%) και τέλος το 20.4% αφορά σε δαπάνες της 

Τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, τιμή υπερέχουσα έναντι της αντίστοιχης της Ε.Ε.-28 

κατά 4.4 ποσοστιαίες μονάδες (16%).  

  

                                                 
11

 Περιλαμβάνει και την Προσχολική εκπαίδευση 
12

 Περιλαμβάνει και την Μεταδευτεροβάθμια εκπαίδευση 

31.8%	

30.2%	

20.4%	

17.6%	

ΕΛΛΑΔΑ	

Προσχολική	και	Πρωτοβάθμια	
Εκπαίδευση	

Δευτεροβάθμια	Εκπαίδευση	

Τριτοβάθμια	Εκπαίδευση	

ΛΟΙΠΕΣ	ΔΑΠΑΝΕΣ	

2014	

7,831.0	

εκ.	€	
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4.3 Συνολική δαπάνη για την εκπαίδευση ως ποσοστό του ΑΕΠ σε 

χώρες της Ε.Ε. 

Όσον αφορά το ύψος των δαπανών που κατευθύνονται στην εκπαίδευση (δημόσια 

και ιδιωτική) ως ποσοστό του Α.Ε.Π. παρατηρείται σημαντική διαφοροποίηση 

ανάμεσα στις χώρες της Ε.Ε.-28 όπως αυτό αποτυπώνεται στον επόμενο πίνακα 

(Πίνακας 13). 

 

Πίνακας 13: Ετήσια δαπάνη στη δημόσια και ιδιωτική εκπαίδευση ως ποσοστό του Α.Ε.Π. για 

όλα τα επίπεδα εκπαίδευσης στην Ε.Ε.-28 την περίοδο 2005-2014 

 

Πηγή: Eurostat 

: Δεν υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία 

 

Από τον πίνακα προκύπτει πως την περίοδο 2005-2014 η χώρα με το μεγαλύτερο 

ποσοστό δαπάνης ως ποσοστό του Α.Ε.Π. για την παροχή δημόσιας και ιδιωτικής 

εκπαίδευσης είναι η Πορτογαλία με ποσοστό που κυμαίνεται στο 6.7% και 

ακολουθούν η Δανία με 6.7% και η Σουηδία με 6.6%. Το χαμηλότερο ποσοστό 

έχει η Ρουμανία με 3.6%. Η Ελλάδα με ποσοστό 4.1% βρίσκεται στην 25η θέση, 

πάνω μόνο από τις Ρουμανία (3.6%), Βουλγαρία (3.8%) και Σλοβακία (3.9%). 

ΚΡΑΤΗ-ΜΕΛΗ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Μέσος Όρος

ΕΕ (28 ΚΡΑΤΗ -ΜΕΛΗ) : 5.0 4.9 5.0 5.3 5.3 5.1 5.0 5.0 4.9 5.1

ΒΕΛΓΙΟ 5.7 5.6 5.5 5.7 6.0 6.0 6.1 6.3 6.4 6.3 6.0

ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 4.1 3.6 3.6 3.9 4.1 3.6 3.4 3.4 3.7 4.1 3.8

ΤΣΕΧΙΑ 4.8 4.9 4.7 4.7 5.0 5.1 5.1 5.1 5.1 5.2 5.0

ΔΑΝΙΑ 6.4 6.2 5.9 6.1 7.0 7.2 6.9 7.0 7.0 7.2 6.7

ΓΕΡΜΑΝΙΑ 4.1 4.0 3.9 3.9 4.3 4.4 4.3 4.3 4.3 4.3 4.2

ΕΣΘΟΝΙΑ 6.0 6.0 5.9 6.7 7.2 6.6 6.2 6.2 5.9 5.6 6.2

ΙΡΛΑΝΔΙΑ 4.5 4.6 4.5 5.0 5.0 5.0 5.0 4.8 4.5 4.3 4.7

ΕΛΛΑΔΑ : 3.6 3.6 3.8 4.1 4.1 4.4 4.5 4.6 4.4 4.1

ΙΣΠΑΝΙΑ 3.9 4.0 4.0 4.2 4.6 4.5 4.4 4.2 4.1 4.1 4.2

ΓΑΛΛΙΑ 5.5 5.5 5.3 5.4 5.7 5.6 5.5 5.5 5.5 5.5 5.5

ΚΡΟΑΤΙΑ 4.9 4.8 4.7 4.7 4.9 5.1 4.9 4.9 5.1 4.7 4.9

ΙΤΑΛΙΑ 4.5 4.5 4.5 4.4 4.6 4.4 4.1 4.1 4.1 4.1 4.3

ΚΥΠΡΟΣ 5.8 5.8 5.8 6.2 6.6 6.8 6.6 6.1 6.5 5.8 6.2

ΛΕΤΟΝΙΑ 5.4 5.7 5.6 6.3 6.7 6.2 5.9 5.7 5.7 5.9 5.9

ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ 5.4 5.4 5.3 6.1 7.2 6.4 6.1 5.8 5.6 5.4 5.9

ΛΟΥΞΕΒΟΥΡΓΟ 5.0 4.6 4.5 4.9 5.5 5.2 5.4 5.6 5.2 5.2 5.1

ΟΥΓΓΑΡΙΑ 6.0 5.9 5.5 5.3 5.4 5.5 5.1 4.7 4.6 5.2 5.3

ΜΑΛΤΑ 5.4 5.5 5.2 5.2 5.4 5.6 5.7 5.7 5.8 5.8 5.5

ΟΛΛΑΝΔΙΑ 5.2 5.2 5.1 5.3 5.7 5.6 5.5 5.5 5.4 5.4 5.4

ΑΥΣΤΡΙΑ 4.8 4.8 4.7 4.9 5.1 5.1 5.0 5.0 5.0 5.0 4.9

ΠΟΛΩΝΙΑ 6.1 6.0 5.7 5.7 5.5 5.5 5.4 5.4 5.3 5.3 5.6

ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ 7.1 6.8 6.4 6.7 7.3 7.6 7.3 6.2 6.2 6.2 6.8

ΡΟΥΜΑΝΙΑ 3.6 4.1 3.9 4.4 4.0 3.3 4.1 3.0 2.8 3.0 3.6

ΣΛΟΒΕΝΙΑ 6.6 6.3 5.9 6.1 6.6 6.5 6.4 6.5 6.5 5.9 6.3

ΣΛΟΒΑΚΙΑ 3.7 3.9 3.5 3.5 4.2 4.2 4.1 4.1 4.0 4.1 3.9

ΦΙΛΑΝΔΙΑ 6.1 6.0 5.8 5.8 6.5 6.6 6.5 6.4 6.4 6.4 6.3

ΣΟΥΗΔΙΑ 6.7 6.6 6.3 6.5 6.8 6.5 6.5 6.5 6.6 6.6 6.6

ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ 5.8 6.0 5.9 6.1 6.6 6.6 6.0 5.7 5.3 5.2 5.9
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Υπολείπεται από τον μέσο όρο της Ε.Ε.-28 κατά 1 ποσοστιαία μονάδα και από την 

πρώτη Πορτογαλία 2.7 ποσοστιαίες μονάδες (Διάγραμμα 12). 

Διάγραμμα 12: Μέσος όρος ετήσιας δαπάνης ως ποσοστό του Α.Ε.Π στην Ε.Ε.-28 την περίοδο 

2005-2014 (φθίνουσα σειρά) 

 

Πηγή: Eurostat 

Εδώ πρέπει να τονίσουμε πως μεταξύ των δεδομένων της Eurostatκαι του 

Υπουργείου Οικονομικών υπάρχει σημαντικότατη απόκλιση ως προς τις δαπάνες 

της χώρας μας που αφορούν στην εκπαίδευση ως ποσοστό του Α.Ε.Π. όπως 

φαίνεται και στον επόμενο πίνακα (Πίνακας 14). 

Πίνακας 14: Διαφορές μεταξύ Eurostatκαι Υπουργείου Οικονομικών για την  ετήσια δαπάνη στη 

δημόσια και ιδιωτική εκπαίδευση ως ποσοστό του Α.Ε.Π. για όλα τα επίπεδα εκπαίδευσης στην 

Ελλάδα την περίοδο 2005-2014 

 

Πηγή: Υπουργείο Οικονομικών-Γενικό Λογιστήριο του Κράτους- Κρατικοί Απολογισμοί 2007-

2015 

: Δεν υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία 
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ΕΤΟΣ Υπουργείο	Οικονομικών Eurostat

2005 2.8% :
2006 2.8% 3.6%

2007 2.8% 3.6%

2008 2.9% 3.8%

2009 3.0% 4.1%
2010 2.8% 4.1%

2011 2.9% 4.4%

2012 3.0% 4.5%

2013 2.9% 4.6%
2014 2.8% 4.4%

ΔΑΠΑΝΕΣ	ΩΣ	ΠΟΣΟΣΤΟ	ΤΟΥ	ΑΕΠ
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5. Η χρηματοδότηση της εκπαίδευσης στην Ελλάδα 

συγκριτικά με άλλους τομείς δημόσιων δαπανών 

(2005-2014) 

Πάγια θέση όλων των εμπλεκόμενων φορέων στην εκπαίδευση (μαθητές, γονείς, 

διδάσκοντες, συνδικαλιστικά όργανα κλπ.) είναι η αύξηση των δημόσιων δαπανών 

για την εκπαίδευση. Δεν είναι και λίγες οι φορές μάλιστα που γίνεται σύγκριση με 

άλλους τομείς δημόσιων δαπανών, όπως την υγεία, την εθνική άμυνα, την 

γεωργία, το δημόσιο χρέος. Η σύγκριση αυτή είναι απόλυτα λογική και συνήθως 

δείχνει πρακτικές και πολιτικές της εκάστοτε πολιτικής ηγεσίας όσον αφορά τον 

χώρο της εκπαίδευσης. Μια σειρά παραγόντων διαμορφώνουν τις δαπάνες στους 

αντίστοιχους τομείς του δημοσίου και πάντα πρέπει να λαμβάνονται υπόψιν. Η 

είσοδος της χώρας μας για παράδειγμα στην οικονομική κρίση επιβάλλει την 

αύξηση των δαπανών για την εξόφληση του χρέους. Η έκθεση της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής για τις Οικονομικές και Δημοσιονομικές προβλέψεις των 28 κρατών-

μελών της το 2015 (European Commission, 2015) δείχνει μια συνεχώς 

αυξανόμενη γήρανση στον πληθυσμό της χώρας. Το ποσοστό των ηλικιωμένων 

(65 ετών και άνω) ως ποσοστό του συνολικού πληθυσμού από το 20.3% το 2013 

αναμένεται να φτάσει το 24% το 2030. Αντιθέτως το ποσοστό των ηλικιών από 

15-64, που αποτελούν και το εργατικό δυναμικό, από το 65.1% το 2013 

προβλέπεται να πέσει στο 61.9% το 2030. Αυτό όπως είναι λογικό θα έχει ως 

αποτέλεσμα την μεγαλύτερη φορολογική επιβάρυνση των νέων προκειμένου να 

καλυφθούν δημοσιονομικά ελλείμματα καθώς και αύξηση των κρατικών δαπανών 

στην υγεία και πρόνοια. Επιπρόσθετα πάγια θέση όλων των κυβερνήσεων στην 

Ελλάδα είναι πως η γεωπολιτική θέση της χώρας επιβάλλει την συνεχή ενίσχυση 

της σε στρατιωτικό εξοπλισμό, δαπάνη που μόνο αμελητέα δεν μπορεί να 

θεωρηθεί. 

Στον Πίνακα 15 αποτυπώνονται οι δημόσιες δαπάνες κατά λειτουργική κατηγορία 

ως ποσοστό του Α.Ε.Π. την περίοδο 2005-2014. Παρατηρούμε πως ως ποσοστό 

του Α.Ε.Π.  η εκπαίδευση βρίσκεται κατά μέσο όρο στην 4η θέση στις 

προτεραιότητες του κρατικού προϋπολογισμού με μέσο όρο 4.1%, έχοντας πάνω 



89 

 

της την κοινωνική ασφάλιση με 18.5%, την υγεία με 6% και την εξυπηρέτηση του 

δημόσιου χρέους με 5.2%.  

 

Πίνακας 15: Κατανομή δημόσιων δαπανών στην Ελλάδα κατά λειτουργική κατηγορία ως 

ποσοστό % του Α.Ε.Π. την περίοδο 2005-2014 

 

Πηγή: Eurostat 

: Δεν υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία 

Είναι φανερό πως η άμεση ανάγκη για ενίσχυση των ελλειμματικών 

ασφαλιστικών ταμείων, η εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους αλλά και η 

δημογραφική γήρανση όπως είδαμε παραπάνω, ασκούν πιέσεις στο ρυθμό 

αύξησης των δαπανών για την εκπαίδευση στην χώρα μας προκαλώντας αύξηση 

στις δαπάνες για την κοινωνική ασφάλιση και την εξυπηρέτηση του δημόσιου 

χρέους. 

  

Ελλάδα 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Μέσος Όρος

Εξυπηρέτηση δηµόσιου χρέους : 4.5 4.7 5.1 5.3 6.1 7.6 5.3 4.2 4.1 5.2

Άµυνα : 2.6 2.8 3.0 3.3 2.7 2.4 2.4 2.1 2.7 2.7

Δηµόσια Τάξη : 1.4 1.5 1.6 1.8 1.8 1.7 1.9 1.9 2.1 1.7

Γεωργία-Περιβάλλον : 0.8 0.8 0.9 0.9 0.8 0.8 1.1 1.7 1.6 1.0

Υγεία : 5.9 6.0 6.4 6.8 6.8 6.4 5.8 5.1 4.7 6.0

Πολιτισµός : 0.6 0.6 0.7 0.7 0.6 0.6 0.7 0.7 0.6 0.6

Κοινωνική ασφάλιση : 15.1 15.7 17.0 18.6 18.8 20.6 21.0 19.6 20.1 18.5

Εκπαίδευση : 3.6 3.6 3.8 4.1 4.1 4.4 4.5 4.6 4.4 4.1

Σύνολο : 34.5 32.1 34.7 37.4 37.6 40.1 38.2 35.3 35.9 36.2
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Σύνοψη και συμπεράσματα 

Αρχικά να σημειώσουμε τις δυσκολίες σχετικά με την συλλογή στατιστικών 

στοιχείων από την Ελληνική Στατιστική Αρχή. Για παράδειγμα για τους 

οικογενειακούς προϋπολογισμούς υπάρχουν στοιχεία από το 2008 έως το 2014, 

ενώ για κάποια άλλα δεν υπάρχουν καθόλου διαθέσιμες πληροφορίες. 

Επιπρόσθετα όπως προαναφέρθηκε υπάρχουν πολλές περιπτώσεις που η Eurostat, 

το δίκτυο ΕΥΡΥΔΙΚΗ και το Υπουργείο Οικονομικών έχουν απόκλιση ως προς 

την πληροφορία που περιέχουν. Για τον λόγο αυτό σε πολλές περιπτώσεις 

προτιμήσαμε να παρουσιάσουμε την πληροφορία που επιθυμούσαμε και από τις 

τρεις πηγές. 

Την περίοδο που μελετήσαμε λοιπόν η εξέλιξη του συνολικού αριθμού των 

μαθητών στα δημόσια και ιδιωτικά σχολεία είναι πτωτική με εξαίρεση την 

προσχολική εκπαίδευση  που έχουμε μια μικρή αύξηση 0.19%. Οι σχολικές 

μονάδες μειώθηκαν κατά 1.715 ενώ και το διδακτικό προσωπικό παρουσιάζει 

μείωση συνολικά κατά 23.120 εκπαιδευτικούς την περίοδο 2005-2015. Στην 

Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια εκπαίδευση έχουμε μείωση των μαθητών σε 

ιδιωτικά σχολεία, πιο έντονη συγκριτικά με τα δημόσια, γεγονός που καταδεικνύει 

την στροφή πολλών οικογενειών στην δημόσια εκπαίδευση.  

Όπως δείχνουν τα στοιχεία από το Υπουργείο Οικονομικών αλλά και από το 

δίκτυο ΕΥΡΙΔΙΚΗ και την Eurostat συνολικά έχουμε μείωση των δημόσιων 

δαπανών για την εκπαίδευση. Ανά βαθμίδα, την μεγαλύτερη μείωση παρουσίασαν 

οι δαπάνες στην Δευτεροβάθμια εκπαίδευση με το σημαντικότατο 29% και 

ακολούθησαν η Τριτοβάθμια με 19.1% και η Πρωτοβάθμια με 14.6%.  

Οι μειώσεις στις συνολικές δημόσιες δαπάνες είχαν σαν αποτέλεσμα οι δαπάνες 

ανά μαθητή και οι δαπάνες ανά διδάσκοντα να παρουσιάζουν μείωση σε όλες τι 

βαθμίδες. Μοναδική εξαίρεση αποτελούν οι δαπάνες ανά διδάσκοντα στην 

Τριτοβάθμια εκπαίδευση που παρουσίασαν αύξηση κατά 38% , μια αύξηση όμως 

που δεν οφείλεται στην αύξηση των δημόσιων δαπανών αλλά στην μεγάλη μείωση 

του διδακτικού προσωπικού (μείωση κατά 10.496 εκπαιδευτικούς). 
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Η οικονομική ύφεση των τελευταίων χρόνων είχε σαν αποτέλεσμα τον 

τριπλασιασμό του αριθμού των νοικοκυριών της χαμηλότερης εισοδηματικής 

κατηγορίας (με εισόδημα έως 750 ευρώ) και τον υποτριπλασιασμό της 

υψηλότερης (με εισόδημα από 3.500 ευρώ και άνω). Το σύνολο σχεδόν των 

δαπανών των χαμηλόμισθων νοικοκυριών αφορά στις δαπάνες για φροντιστήρια 

και ξένες γλώσσες, με το αντίστοιχο ποσοστό για την Πρωτοβάθμια και 

Τριτοβάθμια εκπαίδευση να είναι σχεδόν μηδαμινό. Σχεδόν το σύνολο των 

ιδιωτικών δαπανών των νοικοκυριών για «σκιώδη» εκπαίδευση αφορά στην 

Δευτεροβάθμια εκπαίδευση και συγκεκριμένα στα φροντιστήρια και τα ιδιαίτερα 

μαθήματα για την προετοιμασία των μαθητών για τις πανελλήνιες εξετάσεις. 

Ακόμα σε όλες τις βαθμίδες ιδιωτικής εκπαίδευσης το μεγαλύτερο ποσοστό των 

δαπανών προέρχεται από τα υψηλόμισθα νοικοκυριά, η μείωση των οποίων είχε 

και σαν αποτέλεσμα την συνολική μείωση των δαπανών στην ιδιωτική 

εκπαίδευση (μείωση 20.3% την περίοδο 2008-2014).  

Το ποσοστό των μαθητών στη χώρα μας που φοιτούν σε δημόσια σχολεία είναι 

95% και αυτό των ιδιωτικών μόλις 5%, όταν ο μέσος όρος της Ε.Ε. είναι 81% και 

19% αντίστοιχα. Η συνεχής μείωση των δημόσιων δαπανών στην εκπαίδευση 

οδήγησε την χώρα μας μόλις στην 26η θέση ως προς το ποσοστό της δημόσιας 

δαπάνης για εκπαίδευση επί των συνολικών δημόσιων δαπανών, πάνω μόνο από 

την Ιταλία και την Ρουμανία. Αν λάβουμε υπόψη τις δημόσιες δαπάνες για την 

εκπαίδευση ως ποσοστό του Α.Ε.Π., η Ελλάδα βρίσκεται στην 25η θέση της Ε.Ε  

με μέσο όρο την περίοδο 2005-2014 ίσο με 4.1% ξεπερνώντας μόνο τις Σλοβακία, 

Βουλγαρία και Ρουμανία. 

Τέλος σε σύγκριση με τις δημόσιες δαπάνες για άλλους τομείς του δημοσίου, η 

εκπαίδευση βρίσκεται στην 4η θέση, με την κοινωνική ασφάλιση, την υγεία και 

την εξόφληση του δημόσιου χρέους να παρουσιάζουν μεγαλύτερα ποσοστά από 

αυτήν. Το στενό πλαίσιο δημοσιονομικής πολιτικής δεν αφήνει περιθώρια 

αύξησης των δαπανών για την εκπαίδευση παρά τις μεγάλες ανάγκες που 

υπάρχουν τόσο σε εκπαιδευτικό προσωπικό όσο και σε υλικοτεχνικές υποδομές. 
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Συζήτηση 

Σύμφωνα με όλα τα παραπάνω, το γεγονός πως το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα 

υποχρηματοδοτείται, δεν μπορεί να αμφισβητηθεί. Η υποχρηματοδότηση αυτή 

εντείνεται ακόμα περισσότερο τα χρόνια της οικονομικής κρίσης, δηλαδή από το 

2009 και μετά. Θα είναι καλό όμως να πάψουμε να συνδέουμε την ποιότητα της 

παρεχόμενης εκπαίδευσης αποκλειστικά και μόνο με το σύνολο των χρημάτων που 

επενδύονται σε αυτήν, αλλά να στραφούμε και στον τρόπο κατανομής τους.  

Αποτελεί γενική παραδοχή πως στην χώρα μας σχεδόν κάθε αλλαγή του υπουργού 

Παιδείας συνοδεύεται και από μια νέα σειρά εκπαιδευτικών αλλαγών. Τα 

μεταρρυθμιστικά μέτρα παίρνουν τον ιδιαίτερο χαρακτήρα τους στα πλαίσια της 

συγκεκριμένης πολιτικής συγκυρίας. Η υπερπολιτικοποίηση των εκπαιδευτικών 

ζητημάτων συνδέεται άμεσα με την απουσία συγκροτημένης εκπαιδευτικής 

πολιτικής. Αποτέλεσμα των παραπάνω είναι να καταναλώνεται αρκετός χρόνος στην 

κατανόηση της εκάστοτε εκπαιδευτικής αλλαγής και στην προσαρμογή σε αυτήν 

όλων των εκπαιδευτικών μερών που αποτελούν το εκπαιδευτικό σύστημα (γονείς, 

μαθητές, εκπαιδευτικοί κλπ). 

Η απουσία λοιπόν σταθερού εκπαιδευτικού σχεδιασμού οδηγεί σαφώς σε μία 

συγκεχυμένη αντίληψη σε όλες τις δομές του εκπαιδευτικού συστήματος σχετικά με 

τον ακριβή ρόλο τους. Οι μαθητές και οι οικογένειες τους, με δεδομένη την απουσία 

βασικών εκπαιδευτικών αρχών και αξιών, καθώς και την έλλειψη εμπιστοσύνης στο 

υπάρχον εκπαιδευτικό σύστημα, στρέφονται στην σκιώδη εκπαίδευση και σε ένα 

ατέρμονο κυνήγι υψηλών βαθμολογικών επιδόσεων. Από την άλλη μεριά, οι συνεχείς 

αλλαγές δεν διευκολύνουν ούτε τους διδάσκοντες στο να πάρουν πρωτοβουλίες που 

θα αναβάθμιζαν σημαντικά την ποιότητα της παρεχόμενης εκπαίδευσης.    

Θα μπορούσε να αποτελέσει θέμα για περαιτέρω έρευνα ο τρόπος με τον οποίο η 

υπάρχουσα δημόσια χρηματοδότηση του ελληνικού συστήματος μπορεί να οδηγήσει 

σε αναβάθμιση της ποιότητας του. Το πώς μπορεί δηλαδή αυτό να προσαρμοστεί στις 

κοινωνικές και οικονομικές ανάγκες της εποχής. Είναι απαραίτητη η υλοποίηση από 

το Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων μιας στρατηγικής, που η ενίσχυση της 

χρηματοδότησης της με πόρους όχι μόνο κρατικούς αλλά και πόρους από κονδύλια 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα έχει σαν στόχο ένα ευρύτερο πλαίσιο αποκέντρωσης και 

αυτονομίας, με υψηλή μόνο εποπτεία. Ένα εκπαιδευτικό σύστημα μαθητοκεντρικό 

που θα αποτελεί εκκολαπτήριο νέων ιδεών και το στο οποίο θα μετέχουν καινοτόμοι 
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εκπαιδευτικοί. Που θα αξιοποιούνται στον βέλτιστο βαθμό όλες διαθέσιμες οι 

υλικοτεχνικές υποδομές και ολόκληρο το ανθρώπινο δυναμικό. Το ερώτημα είναι 

επομένως, όχι μόνο πόσα χρήματα δαπανούνται από την εκάστοτε κυβέρνηση για την 

εκπαίδευση στην Ελλάδα, αλλά το πώς και με ποιο σκοπό.   
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