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Περίληψη  

Η απόφαση για απεξάρτηση της ηλεκτρικής ενέργειας της Ελλάδας από το 

ορυκτό καύσιμο του λιγνίτη έως το 2028 αποτελεί μια απόφαση που επηρεάζει άμεσα 

και έμμεσα το μέλλον της περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας, η οποία αναφέρεται συχνά 

ως η «ενεργειακή καρδιά της χώρας». Πραγματοποιήθηκε ένα πλήθος ερευνών, 

διαβουλεύσεων και νομοθετικών ρυθμίσεων ώστε να υλοποιηθεί η σύσταση φορέων 

από τους εμπλεκόμενους φορείς και υπουργεία προκειμένου να σχεδιαστεί και να 

εγκριθεί από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο το Master Plan της «Δίκαιης Αναπτυξιακής 

Μετάβασης», το πρώτο του είδους του που έλαβε την έγκριση της επιτροπής.  

Το ζητούμενο της παρούσας εργασίας είναι να διερευνήσει τι είναι η Δίκαιη 

Μετάβαση, πώς αυτή εξυπηρετεί τους στόχους βιωσιμότητας και τελικά πόσο δίκαιη 

καθίσταται αυτή η μετάβαση για τον αγροτικό τομέα της περιφέρειας Δυτικής 

Μακεδονίας. Μέσα από μια βιβλιογραφική ανασκόπηση, επιδιώκεται η εύρεση καλών 

πρακτικών στον αγροτικό τομέα που έχουν επιφέρει θετικά αποτελέσματα κατά την 

υλοποίηση αντίστοιχων προγραμμάτων. Η παρούσα εργασία παρουσιάζει τα 

ευρήματά της, ώστε να τονιστεί η ανάγκη για ολιστική προσέγγιση στην αντιμετώπιση 

των κοινωνικών και οικονομικών επιπτώσεων που προκύπτουν κατά την επίτευξη της 

κλιματικής ουδετερότητας, η οποία είναι το ζητούμενο τόσο της Δίκαιης Μετάβασης 

όσο και της Πράσινης Ευρωπαϊκής Συμφωνίας. 

 

Λέξεις κλειδιά : Δίκαιη Μετάβαση, Αγροτικός τομέας, Περιφέρεια Δυτικής 

Μακεδονίας, Στόχοι Βιωσιμότητας 
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ABSTRACT 

The decision to transition Greece’s electricity production away from the fossil fuel 

lignite by 2028 is one that directly and indirectly impacts the future of the Western 

Macedonia region, often referred to as the "energy heart of the country." A multitude 

of studies, consultations, and legislative measures were undertaken to establish 

agencies by the involved stakeholders and ministries, aiming to design and secure 

approval from the European Council for the "Just Developmental Transition" Master 

Plan, the first of its kind to receive committee approval. 

This paper aims to investigate what constitutes a Just Transition, how it serves 

sustainability goals, and ultimately, how just this transition is for the agricultural sector 

of the Western Macedonia region. Through a literature review, the objective is to 

identify best practices in the agricultural sector that have yielded positive outcomes 

during the implementation of similar programs. This paper presents its findings to 

highlight the need for a holistic approach to addressing the social and economic 

impacts that arise in the pursuit of climate neutrality, which is the goal of both the Just 

Transition and the European Green Deal. 

 

Keywords: Just Transition, Agricultural Sector, Region of Western Macedonia, 

Sustainability Goals 
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Εισαγωγή  

 Το πρόγραμμα της Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβασης αποτελεί το όχημα για τη 

μετάβαση της χώρας σε μια κλιματικά ουδέτερη οικονομία. Η περιοχή στην οποία 

πρόκειται να επενδυθεί το μεγαλύτερο ποσό των 1,63δισ. Ευρώ που εγκρίθηκε από 

την Ευρωπαϊκή Ένωση αφορά την περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας (π.Δ.Μ.). Η 

περιοχή ήδη βιώνει τις αρνητικές οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις που 

προκλήθηκαν από την σταδιακή διακοπή λειτουργίας των μονάδων παραγωγής 

ηλεκτρικής ενέργειας στην περιοχή. Ένας από τους τομείς που πλήττονται από την 

μείωση του πληθυσμού και τη μείωση των εισοδημάτων στην περιοχή είναι και ο 

αγροτικός τομέας, ο οποίος παρακολουθεί την τοπική αγορά συνεχώς να 

συρρικνώνεται.  

Τα προγράμματα Δίκαιης Μετάβασης προωθούν τις αρχές της ισότητας και της 

ισονομίας για τους πληθυσμούς που βιώνουν τις αρνητικές συνέπειες λόγω της 

διακοπής μεγάλου μέρους της παραγωγικής διαδικασίας. Πόσο Δίκαια είναι λοιπόν τα 

προγράμματα Δίκαιης μετάβασης για τους αγρότες της περιοχής; Θα μπορούσαν να 

εφαρμοστούν καλές πρακτικές που υλοποιήθηκαν σε αντίστοιχες περιοχές, και αν ναι 

ποιες είναι αυτές. Η διεθνής βιβλιογραφία εστιάζει στη σημασία της 

επιχειρηματικότητας, την αντιμετώπιση κοινωνικών και οικονομικών επιπτώσεων και 

τονίζει την ανάγκη για εκπαίδευση και εξειδίκευση. Η συγκρότηση των αγροτών σε 

συνεταιρισμούς  και η συμμετοχή τους στη διαβούλευση και στη λήψη των αποφάσεων 

με όρους διαφάνειας αποτελούν κρίσιμο σημείο για την εφαρμογή των προγραμμάτων 

Δίκαιης Μετάβασης. 

Η παρούσα εργασία αξιοποιεί τα εργαλεία PICO και της αρχές της 

βιβλιογραφικής ανασκόπησης προκειμένου να εντοπίσει άρθρα από ακαδημαϊκές 

βάσεις δεδομένων στα οποία καταγράφονται αντίστοιχες καλές πρακτικές για τον 

αγροτικό τομέα. Η βιβλιογραφική ανασκόπηση εντόπισε 17 άρθρα τα οποία 

αναλύθηκαν λεπτομερώς προκειμένου να εξαχθούν χρήσιμα συμπεράσματα που 

σχετίζονται με το υπό εξέταση ερευνητικό ερώτημα. 

Με βάση τα παραπάνω, αυτή η εργασία σκοπεύει να αναδείξει την ανάγκη για 

μια ολιστική προσέγγιση στην αντιμετώπιση των κοινωνικών και οικονομικών 

επιπτώσεων που προκύπτουν από την επίτευξη της κλιματικής ουδετερότητας. Αυτό 

είναι το ζητούμενο τόσο της Δίκαιης Μετάβασης όσο και της Πράσινης Ευρωπαϊκής 

Συμφωνίας. 



3 

 

Η παρούσα εργασία αποτελείται από έξι κεφάλαια. Στο πρώτο κεφάλαιο 

παρουσιάζεται η ιστορική προέλευση της Δίκαιης Μετάβασης και μέσω πολιτικών και 

ακαδημαϊκών προσεγγίσεων επιδιώκεται η διερεύνηση της έννοιάς της. 

Παρουσιάζονται επίσης απόψεις που προβληματίζουν σχετικά με την εφαρμογή της. 

Το Δεύτερο κεφάλαιο είναι αφιερωμένο στους Στόχους βιώσιμης ανάπτυξης που 

πραγματοποιείται η παρουσίαση και η ανάλυση της Βιώσιμης Αγροτικής Ανάπτυξης. 

Το τρίτο κεφάλαιο είναι παρουσιάζει η θέση της Ελληνικής κυβέρνησης για την 

Πράσινη Ευρωπαϊκή συμφωνία και το σχέδιο Δίκαιης Ανάπτυξης που συντάχθηκε. Στο 

τέταρτο κεφάλαιο παρουσιάζονται τα χαρακτηριστικά της περιφέρειας Δυτικής 

Μακεδονίας και η λειτουργία της Δημόσιας Επιχείρησης Ηλεκτρισμού η οποία 

διαμόρφωσε το οικονομικό περιβάλλον της περιοχής για περισσότερο από 60 χρόνια. 

Στο πέμπτο και τελευταίο κεφάλαιο παρουσιάζεται η μεθοδολογία που ακολουθήθηκε 

για το σχεδιασμό και την υλοποίηση της βιβλιογραφικής ανασκόπησης και η ανάλυση 

των αποτελεσμάτων. Η εργασία ολοκληρώνεται στο έκτο κεφάλαιο με την παράθεση 

των συμπερασμάτων, των περιορισμών και των προτάσεων για μελλοντική έρευνα. 
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Κεφάλαιο 1ο  Η έννοια της Δίκαιης Μετάβασης 

Στο συγκεκριμένο κεφάλαιο θα παρουσιάσουμε :  

• ένα σύντομο ιστορικό της δίκαιης μετάβασης, 

• τις έννοιες και τους ορισμούς που κατά καιρούς της έχουν αποδοθεί και τα 

ζητήματα τα οποία καλούνται να επιλυθούν μέσω της εφαρμογής της στρατηγικής της 

δίκαιης μετάβασης. 

Ο έννοια της «Δίκαιης Μετάβασης» παρουσιάστηκε σχετικά πρόσφατα, μόλις το 

1980 αλλά κατάφερε σε σύντομο χρονικό διάστημα να αποτελέσει θέμα συζήτησης και 

ενδιαφέροντας όχι μόνο της ακαδημαϊκής κοινότητας αλλά και της πολιτικής σκηνής, 

δημιουργώντας ένα νέο αναπτυξιακό προσανατολισμό με οικολογική κατεύθυνση. Αν 

και ο όρος είναι γνωστός, δεν είναι εξίσου διαδεδομένη η προέλευση και οι πολιτικές 

που οδήγησαν σε αυτόν. Σε αυτό το κεφάλαιο θα πραγματοποιηθεί μια σύντομη 

ιστορική αναδρομή, προκειμένου να κατανοήσουμε τους λόγους που την ενέπνευσαν 

και τους σκοπούς τους οποίους καλείται να εκπληρώσει.  

1.1 Ιστορική προέλευση 

Η ιστορία της Δίκαιης Μετάβασης ξεκινάει στη Βόρεια Αμερική στα τέλη της 

δεκαετίας του 1970 και στις αρχές του 1980. Την περίοδο εκείνη η Αμερικανική 

κυβέρνηση εφάρμοζε ένα πρόγραμμα για τον καθαρισμό επικίνδυνων 

περιβαλλοντικών τοξικών αποβλήτων σε διάφορα εργοστάσια. Ωστόσο, αυτό τέθηκε 

σε σύγκρουση με την διαβίωση και επιβίωση των εργατών που συμμετείχαν σε αυτό. 

Για την εργατική τάξη αποτελούσε ένα δίλημμα μεταξύ του περιβάλλοντος και της 

εργασίας (Wilgosh et al., 2022). Ο Tony Mazzocchi, ακτιβιστής εκπρόσωπος του 

εργατικού συνδικάτου «Oil, Chemical and Atomic Workers -OCAW», λαμβάνοντας 

υπόψη τις συνθήκες και τους κινδύνους κάτω από τις οποίες ήταν υποχρεωμένοι οι 

εργαζόμενοι να ασκούν τα καθήκοντά τους, πρότεινε τη δημιουργία ενός 

«Υπερταμείου για τους εργαζομένους». Το συγκεκριμένο ταμείο θα παρείχε 

οικονομική ενίσχυση, επιπρόσθετη εκπαίδευση και εξειδίκευση στους εργάτες που 

απασχολούταν στον καθαρισμό των τοξικών αποβλήτων προκειμένου να είναι σε 

θέση να ανταπεξέλθουν σε διαφορετικά καθήκοντα (Eisenberg, 2019) στις νέες 

«Πράσινες θέσεις εργασίας» που θα αντικαθιστούσαν τις υφιστάμενες. Πρότεινε την 

δημιουργία δηλαδή ενός ταμείου που θα είχε σκοπό την αποκατάσταση των 

εργαζομένων. Ο ίδιος ο Tony Mazzocchi υποστήριζε την άποψη ότι  «Πρέπει να 

παράσχουμε στους εργαζόμενους την εγγύηση ότι δεν θα χρειαστεί να πληρώσουν για 
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καθαρό αέρα και νερό με τις θέσεις εργασίας τους, το βιοτικό τους επίπεδο ή το μέλλον 

τους» (Mazzochi, 1993). 

Το 1992 στη διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών στο Ρίο ντε Τζανέιρο εξετάζεται 

και αναγνωρίζεται για πρώτη φορά η σύνδεση των κοινωνικοοικονομικών επιπτώσεων 

και της περιβαλλοντικής καταστροφής ως αποτέλεσμα αναπτυξιακών στρατηγικών και 

των πολιτικών που εφαρμόζονταν σε αυτή την κατεύθυνση. Επίσης για πρώτη φορά 

παρουσιάζονται στόχοι συνδεδεμένοι με την Αειφόρο Ανάπτυξη και υπογράφονται 3 

συμβάσεις : η «Σύμβαση για τη Βιολογική ποικιλότητα - CBD»1 , η «Σύμβαση Πλαίσιο 

των Ηνωμένων Εθνών για την αλλαγή του κλίματος - UNFCCC»2 και η «Σύμβαση των 

Ηνωμένων Εθνών για την καταπολέμηση της ερημοποίησης - UNFCCD»3. Η σύμβαση 

UNFCCC θα παρέχει το υλικό και τις κατευθύνσεις προκειμένου το 2005 να υπογραφεί 

το «Πρωτόκολλο του Κιότο» (United Nations, 1998) το οποίο μετέπειτα θα οδηγήσει 

στην υπογραφή της νομικά δεσμευτικής από τα 192 κράτη μέλη : «Συμφωνίας του 

Παρισιού» (Unfccc, 2015) το 2015 στο «United Nations Climate Change Conference». 

Το 1995 ο Les Leopol εκπροσωπώντας πλέον το OCAW και ο Brian Kohler από 

το συνδικάτο «Canadian Energy and Paperworkers Union» παρουσίασαν για πρώτη 

φορά τον όρο «Δίκαιη Μετάβαση» που αντικατέστησε το «Υπερταμείο για τους 

εργαζομένους» του Tony Mazzocchi,  στο συνέδριο «Great Lakes International Joint 

Commission conference in Duluth στη Minnesota» (Leopold, 2023). Αξίζει να 

σημειωθεί ότι η αλλαγή της ονομασίας του ταμείου είχε τεθεί ως ζητούμενο και από 

περιβαλλοντολόγους οι οποίοι σημείωναν ότι «η λέξη Υπερταμείο είχε πάρα πολλούς 

αρνητικούς συνειρμούς» (Eisenberg, 2019). 

Οι αρχές της Δίκαιης μετάβασης γίνονται αποδεκτές από όλα τα συνδικάτα 

εργαζομένων σε παγκόσμιο επίπεδο. Το 2010 το Συνδικάτο του Ηνωμένου Βασιλείου 

(Trades Union Congress  -TUC) υπογραμμίζει στην έκθεσή του τη σημασία της Δίκαιης 

Μετάβασης τόσο για το περιβάλλον όσο και για τους εργαζόμενους που θα οδηγήσει 

στην επίτευξη ενός μέλλοντος με χαμηλές εκπομπές άνθρακα (TUC, 2008). Στην 

Ελλάδα η Γενική Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδος, είναι μέλος της «Διεθνής 

Συνομοσπονδία Συνδικάτων (International Trade Union Confederation - ITUC)» μέσω 

του δικτύου «Pan-European Regional Council -PERC». Δεκάδες οργανώσεις 

δημιουργούνται και λειτουργούν παράλληλα με τα εργατικά συνδικάτα και εστιάζουν 

 
1 Convention on Biological Diversity (CBD)  

2 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 

3  United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD) 

https://www.cbd.int/secretariat/role
http://newsroom.unfccc.int/about/
http://www2.unccd.int/convention/about-convention
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στο σχεδιασμό, εφαρμογή και παρακολούθηση ζητημάτων που σχετίζονται με 

πολιτικές και δράσεις σχετικά με τη Δίκαιη Μετάβαση, ενδεικτικά :  

- Climate Justice Alliance,  

- Just Transition and Equitable Climate Action Resource Center  

- Trade Unions for Energy Democracy   

- European Free Alliance (EFA) 

- Just Transition Research Collaborative     

- Climate Action Network (CAN) Europe    

- International Labour Organization (ILO)   

Ο ILO συνεργάζεται στενά με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η οποία στις 23 

Φεβρουαρίου 2022 εξέδωσε ανακοίνωση για την «Αξιοπρεπή εργασία παγκοσμίως 

για μια παγκόσμια Δίκαιη Μετάβαση και Βιώσιμη Ανάκαμψη» (European Commission, 

2022b). 

1.2 Η Έννοια και τα Ζητήματα της Δίκαιης Μετάβασης 

Η αρχική προσέγγιση είχε ως επίκεντρο την προστασία των θέσεων εργασίας σε 

ευάλωτους κλάδους αναγνωρίζοντας παράλληλα την ανάγκη μείωσης των 

παγκόσμιων επιπτώσεων της ρύπανσης λόγω της αύξησης του επιπέδου του 

Διοξειδίου του Άνθρακα από την εξόρυξη ορυκτών καυσίμων. Στη συνέχεια, σε μια 

διευρυμένη μορφή της, αφορούσε τη σταδιακή διακοπή της παραγωγής ηλεκτρικής 

ενέργειας από ορυκτά καύσιμα και την αντικατάστασή τους με Ανανεώσιμες Πηγές 

Ενέργειας (ΑΠΕ). Στην πραγματικότητα η ακριβής έννοια του όρου δεν μπορεί να 

αποτυπωθεί σε μια πρόταση καθώς η έρευνα στο θέμα συνεχώς διευρύνεται και 

γίνεται πολυσήμαντη με αποτέλεσμα να προκαλείται σύγχυση στην ερμηνεία της (X. 

Wang & Lo, 2021). Η διαχείριση, ερμηνεία και εφαρμογή του όρου «Δικαιοσύνη» 

αποτελεί το πρώτο ζητούμενο καθώς οτιδήποτε είναι κοινωνικά άδικο δεν μπορεί να 

καταστεί βιώσιμο σε μακροπρόθεσμη βάση (Williams & Doyon, 2019). Ο όρος 

«Μετάβαση» αν και αναφέρεται σε μια βιώσιμη οικονομία χαμηλών εκπομπών 

άνθρακα, λανθασμένα ταυτίζεται με την διακοπή συγκεκριμένων μόνο ορυκτών 

καυσίμων, κυρίως του Λιγνίτη. Στην πραγματικότητα αντίστοιχα ζητήματα προκύπτουν 

και από τη χρήση του πετρελαίου ή του φυσικού αερίου αλλά οι αντίστοιχες 

βιομηχανίες δεν συμπεριλαμβάνονται μέχρι σήμερα στη λήψη πολιτικών αποφάσεων. 

https://jtalliance.org/
https://www.wri.org/just-transitions
https://energydemocracy.us/trade-unions-for-energy-democracy/
https://www.greens-efa.eu/en/who-we-are/our-partners
https://www.just-transition.info/
https://caneurope.org/
https://www.ilo.org/
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 Για την κατανόηση της έννοιας της Δίκαιης Μετάβασης η παρουσίαση της 

θεματολογίας που της συνθέτει ίσως είναι ο πλέον κατάλληλος τρόπος, δεδομένου ότι 

οι μορφές που λαμβάνει εξελίσσονται στο πέρασμα του χρόνου. 

Για την Ευρωπαϊκή Επιτροπή η Δίκαιη Μετάβαση είναι «το μακροπρόθεσμο 

όραμα για μια ευημερούσα, σύγχρονη, ανταγωνιστική και κλιματικά ουδέτερη οικονομία 

έως το 2050» (European Commission, 2022b) και μια «αναπτυξιακή πολιτική η οποία 

προστατεύει το κλίμα» (European Commission, 2019c) δύο έννοιες που 

αποτυπώνονται στην Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία. Για την επίτευξη του 

συγκεκριμένου στόχου κρίθηκαν αναγκαία μεταξύ πολλών άλλων: η χρηματοδότηση 

νέων καινοτόμων τεχνολογιών (European Commission, n.d.-c) ο εκσυγχρονισμός του 

ενεργειακού συστήματος (European Commission, n.d.-f), και η καλλιέργεια 

κουλτούρας της κυκλικής οικονομίας (European Commission, 2019a).  Ειδικά για το 

θέμα της κουλτούρας κρίθηκε απαραίτητη η κοινωνική και η συμμετοχική πολιτική 

διαμόρφωσης κατάλληλου κλίματος για την εφαρμογή του συγκεκριμένου πλαισίου 

που εμπλέκει τη βιομηχανία παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, τις νέες τεχνολογίες, 

την εκπαίδευση, τις παραγωγικές αλυσίδες αξίας και πολλούς ακόμα φορείς. Η 

πολιτική της ΕΕ αποτυπώνεται σε μια πρόταση της Ursula von der Leyen, προέδρου 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Πιστεύουμε ότι μόνο οι οικολογικές μεταβάσεις που δεν 

αφήνουν κανέναν πίσω μπορούν να αποτελέσουν μια ισχυρή δύναμη για την 

ανακούφιση της φτώχειας και την υποστήριξη της χωρίς αποκλεισμούς και βιώσιμης 

ανάπτυξης.» (Mottley et al., 2023).   

Η Αμερική και ο πρόεδρος Baiden επίσης έχουν δεσμευτεί για μια οικονομία με 

μηδενικές εκπομπές ρύπων μέχρι το 2050 δίνοντας έμφαση σε 3 τομείς : (1) το 

σύστημα διανομής ηλεκτρικής ενέργειας, (2) τις χρηματικές ροές μεταξύ παραγωγών 

ηλεκτρικής ενέργειας και καταναλωτών και (3) την καλλιέργεια ενός κοινωνικού 

συστήματος που θα απαρτίζεται από πελάτες, εργαζόμενους και κοινότητες (The 

White House, 2023b) . Με το συντονισμό και αλληλεπίδραση των 3 θεσμών επιδιώκει 

να δημιουργηθεί ένα δίκαιο και βιώσιμο ανθρωποκεντρικό μοντέλο που ενσωματώνει 

την περιβαλλοντική δικαιοσύνη, για «Ένα έθνος ανθεκτικό στο κλίμα» (The White 

House, 2023a). Στην Αμερική είναι ξεκάθαρη η σύνδεση της Δίκαιης Μετάβασης με τη 

στήριξη των εργαζομένων και ορίζεται ως: «Ένα σύνολο αρχών, διαδικασιών και 

πρακτικών που έχουν ως στόχο να διασφαλίσουν ότι κανένας άνθρωπος, 

εργαζόμενος, τόπος, τομέας, χώρα ή περιφέρεια δεν θα μείνει πίσω κατά τη μετάβαση 
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από μια οικονομία υψηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα σε μια οικονομία 

χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα.»  (Jay et al., 2023) 

Η Κίνα έχει δεσμευτεί να επιτύχει την ουδετερότητα άνθρακα ως το 2060 και 

παρείχε τη δέσμευσή της για οικονομική ενίσχυση των αναπτυσσόμενων χωρών για 

την παραγωγή πράσινης ενέργειας (United Nations, 2021). Ήδη έχει επιτύχει να είναι 

η μεγαλύτερη παραγωγός καθαρής ηλεκτρικής ενέργειας, παράγοντας το 28,7% της 

παγκόσμιας αιολικής ενέργειας και το 31,9% της παγκόσμιας ηλιακής ενέργειας (Abdul 

et al., 2022) . 

Η κυβέρνηση του Καναδά ορίζει ότι η Δίκαιη Μετάβαση «είναι μια προσέγγιση 

στην οικονομική και περιβαλλοντική πολιτική που στοχεύει στην ελαχιστοποίηση των 

επιπτώσεων στους εργαζόμενους και τις κοινότητες αυτής της σχετικά ταχείας 

μετάβασης σε μια οικονομία χαμηλών εκπομπών άνθρακα, στον εντοπισμό και την 

υποστήριξη οικονομικών ευκαιριών για το μέλλον και στη συμμετοχή των 

επηρεαζόμενων εργαζομένων και των κοινοτήτων τους σε συζητήσεις που θα 

επηρέαζαν τα μέσα διαβίωσής τους» (Government of Canada, 2019)  

Για τα εργατικά συνδικάτα η Δίκαιη Μετάβαση αποτελεί ένα εργαλείο μέσα στο 

πλαίσιο της «Πράσινης Οικονομίας» το οποίο θα δημιουργήσει νέες θέσεις εργασίας 

σε μακροπρόθεσμη βάση εξασφαλίζοντας αξιοπρεπή διαβίωση προς όλους τους 

εμπλεκόμενους (ITUC, n.d.).  Η  «Πράσινη Μετάβαση» κατά την άποψή τους κρίνεται 

απαραίτητη αλλά θα πρέπει να εφαρμόζεται παράλληλα με προγράμματα 

επιμόρφωσης στην πράσινη ενέργεια και αποκατάστασης των θέσεων εργασίας, 

ακολουθώντας την λογική του «Υπερταμείου» του Mazzocchi. Τα εργατικά συνδικάτα 

σε κάθε χώρα αγωνίζονται για τα δικαιώματα των εργαζομένων και για την κοινωνική 

συνοχή, αλλά σε ελάχιστες περιπτώσεις καλούνται ή έχουν συμμετοχή στις συζητήσεις 

στο σχεδιασμό προγραμμάτων Δίκαιης Μετάβασης (Stevis et al., 2015). 

Οι  X. Wang & Lo (2021) σημειώνουν ότι «Η βασική αρχή της δίκαιης μετάβασης 

είναι η ισότητα, η οποία στοχεύει τόσο στην ενδυνάμωση των αδύναμων όσο και στην 

αποδυνάμωση των ισχυρών στο γενικότερο επίπεδο κοινωνικής δικαιοσύνης». Από 

την έρευνά τους εντόπισαν πέντε βασικά θέματα που συμπεριλαμβάνονται στο 

πλαίσιο της Δίκαιης Μετάβασης : (1) ο προσανατολισμός στη εργασία, (2) η ανάγκη 

για ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο δικαιοσύνης, (3) η ανάγκη σχεδιασμού μιας 
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κοινωνικοτεχνικής4 μετάβασης, (4) η αναγκαιότητα σχεδιασμού και εφαρμογής μιας 

στρατηγικής διακυβέρνησης και (5) η αποδοχή της στρατηγικής μετάβασης σε μια 

οικονομία χαμηλών ρύπων, ιδίως από τις κοινωνίες που πλήττονται περισσότερο κατά 

την εφαρμογή της.    

Ο Heffron (2021) και οι Williams & Doyon (2019) αναφέρουν ότι υπάρχουν 3 

τομείς που εξετάζονται από τη διεθνή βιβλιογραφία και αποτελούν το αντικείμενο της 

Δίκαιης Μετάβασης : (1) η Ενεργειακή Δικαιοσύνη, (2) η Περιβαλλοντική Δικαιοσύνη 

και (3) η Κλιματική Δικαιοσύνη. Οι Heffron & Mccauley (2017) αναλύουν τον αγγλικό 

όρο «JUST» σε τέσσερις αναγκαίες μεταβλητές που κρίνεται απαραίτητο να 

εξεταστούν διεξοδικά :  

J = Justice = Δικαιοσύνη, η οποία αναφέρεται στην Διανεμητική, Διαδικαστική και 

Επανορθωτική – Αποκατάστασης, για το σύνολο των πληγέντων λόγω των αλλαγών. 

U = Universal = Οικουμενική, η οποία αναφέρεται στη δικαιοσύνη αναγνώρισης 

και σεβασμού διαφορετικών ατόμων και ομάδων και στην προοπτική ανάπτυξης που 

υπερβαίνει τα εθνικά σύνορα, 

S = Space = Χώρος, στον οποίο πρέπει να εφαρμοστούν οι στρατηγικές και  

Τ = Time = Χρόνος, στον οποίο θα πρέπει να υλοποιηθεί ολοκληρωτικά η 

απεξάρτηση από τα ορυκτά καύσιμα, συμπεριλαμβανομένου και του πετρελαίου και 

του φυσικού αερίου (Heffron 2017).  

Οι Newell & Mulvaney (2013) αναγνωρίζουν την ανάγκη για «Πολιτική 

Μετάβαση» και «Κλιματική δικαιοσύνη» ως προϋπόθεση για την αντιμετώπιση της 

παγκόσμιας  ασύνδετης ενεργειακής αρχιτεκτονικής που εφαρμόζεται. Σημειώνουν ότι 

η παρούσα κατάσταση είναι αποτέλεσμα της διαμάχης ισχυρών οικονομικών 

συμφερόντων που υπάρχουν ανάμεσα στους κόλπους των κράτων, των εταιρειών, 

των ιδιωτών και αναμεταξύ τους . Οι απόψεις τους ταυτίζονται με την οπτική για τη 

«Δικαιοσύνη» του (Heffron, 2021) και σημειώνουν ότι για την πετυχημένη Δίκαιη 

Μετάβαση θα πρέπει να αντιμετωπιστούν με επιτυχία τα δύο προηγούμενα ζητήματα 

της Πολιτικής Μετάβασης και της Κλιματικής Δικαιοσύνης. Για τον Okereke (2010) η 

Διανεμητική Δικαιοσύνη δεν τίθεται σε αμφισβήτηση, αλλά σημασία έχουν οι μορφές 

που αυτή λαμβάνει σε συνάρτηση με την Κλιματική Δικαιοσύνη και τη δυνατότητα να 

 
4 Ο όρος «κοινωνικοτεχνικές μεταβάσεις» αναφέρεται σε βαθιές διαρθρωτικές αλλαγές σε 

συστήματα, όπως η ενέργεια, που περιλαμβάνουν μακροπρόθεσμες και σύνθετες αναδιαμορφώσεις 

τοπίων με τεχνολογία, πολιτική, υποδομές, επιστημονικές γνώσεις και κοινωνικές και πολιτιστικές 

πρακτικές προς βιώσιμους σκοπούς (Newell & Mulvaney, 2013). 
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ανατρέψει τις υφιστάμενα παγιωμένες δυνάμεις που συντηρούν παγκόσμιες 

ανισότητες. Σε αυτό το σημείο οι (Newell & Mulvaney, 2013) θέτουν 4 σημαντικά 

ερωτήματα που πρέπει να εξεταστούν: «ποιος κερδίζει, ποιος χάνει, πώς και γιατί». 

Για τους Abdul et al. (2022) η Δίκαιη Μετάβαση είναι μια πολιτικά καθορισμένη 

διαδικασία η οποία προκύπτει από την ανάγκη,  που πλέον κατανοούν τα κράτη, για 

τη λήψη μέτρων προσανατολισμένα στην προστασία του περιβάλλοντος, χωρίς όμως 

να παραγνωρίζουν το γεγονός ότι υπάρχουν σκόπελοι οι οποίοι πρέπει να 

ξεπεραστούν όπως τεχνικά, ενεργειακά, οικονομικά και κοινωνικά ζητήματα (Bjegovic 

et al., 2018).  

Για τον Harald Winkler (2020) η Δίκαιη Μετάβαση αποτυπώνεται στη δημιουργία 

ενός συνασπισμού όλων των παραγόντων που εμπλέκονται στην εφαρμογή των 

μηχανισμών αλλαγής (έθνη, κυβερνήσεις, περιφέρειες, οργανώσεις κλπ) των οποίων 

η ηγεσία θα εναρμονίζεται γύρω από ένα κοινό ιδεολογικό όραμα, εφαρμόζοντας όλες 

τις αναγνωρισμένες θεμελιώδης αρχές και συνθήκες την εξασφάλιση της ανθρώπινης 

ευημερίας σε έναν «υγιή πλανήτη». 

Κοινό σημείο όλων των θεωριών και εννοιών που έχουν αναπτυχθεί είναι η 

αποφυγή των κοινωνικοοικονομικών αδικιών και ανισοτήτων που προκύπτουν από 

την υφιστάμενη λειτουργία των ενεργειακών μονάδων και τις υψηλές εκπομπές 

άνθρακα (X. Wang & Lo, 2021).  

Υπάρχουν όμως απόψεις που σημειώνουν ότι οι παγκόσμιες πολιτικές που 

αποσκοπούν με κάθε τρόπο στην αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής δεν πρέπει να 

αποτελούν προτεραιότητα, κυρίως σε υποανάπτυκτες ή αναπτυσσόμενες περιοχές. 

Όπου προϋπάρχουν κοινωνικές ανισότητες, έλλειψη εκπαίδευσης ή πιο πρακτικά 

ζητήματα όπως η ανυπαρξία αποχετευτικού συστήματος, αυτά πρέπει να αποτελούν 

τις προτεραιότητες των συγκεκριμένων κρατών (Brock et al., 2021).  

1.3 Προβλήματα και ζητήματα  

Οι Williams & Doyon (2019) θέτουν τους προβληματισμούς τους σχετικά με τους 

φορείς που οργανώνουν μια τέτοια μετάβαση, τα συμμετοχικά σχήματα που 

αναλαμβάνουν την υλοποίηση και σημαντικότερο από όλα οι αντιλήψεις και οι ανάγκες 

των κατοίκων από τις πληγέντες περιοχές. Στην έρευνά τους φέρουν ως παράδειγμα 

την εργασία του Lee (2015, σελ. 85) στην οποία παρουσίασε τη  σαφή  διαφοροποίηση 

των πραγματικών αναγκών όπως εκτιμήθηκαν από τους ειδικούς και όπως τελικά 

αποτυπώθηκαν από τους κατοίκους. 
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Οι Sovacool et al. (2019) θέτουν ως προϋπόθεση για την εφαρμογή πολιτικών 

ΔΜ την αντιμετώπιση των υφιστάμενων αδικιών και τη δημιουργία εκ προοιμίου ενός 

σταθερού και δίκαιου πλαισίου λειτουργίας της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας. Σε 

διαφορετική περίπτωση ελλοχεύει ο κίνδυνος όχι μόνο να ενταθούν οι υφιστάμενες 

αδικίες αλλά να δημιουργηθούν και νέες, καθιστώντας την μετάβαση άδικη και 

ανήθικη.  

Η συμμετοχή των τοπικών φορέων κρίνεται επιτακτική στις ομάδες σχεδιασμού 

των προγραμμάτων ΔΜ καθώς αποτυπώνει τις αξίες, τις απόψεις, τους φόβους, τα 

συμφέροντα  όπως επίσης τις πραγματικές ανάγκες και τις δεξιότητες των ατόμων στις 

κοινωνίες που εκπροσωπούν (Demski et al., 2015; Evans & Phelan, 2016). Η 

διασφάλιση ότι οι θέσεις τους δεν πρόκειται να παραποιηθούν και ότι οι φορείς δεν θα 

στοχοποιηθούν ,πρέπει να θεωρείται δεδομένη σε όλη τη διαδικασία της μετάβασης 

(McCauley et al., 2019) 

Οι (Evensen et al., 2018) ασχολήθηκαν με την χρηματοδότηση της ενεργειακής 

μετάβασης μέσω των λογαριασμών ηλεκτρικής ενέργειας, πολιτική που εφαρμόζεται 

στην Μεγάλη Βρετανία. Στα συμπεράσματά τους αναφέρουν ότι κάθε προσέγγιση 

χρηματοδότης που θα μετακυλήσει το κόστος στους πολίτες θα αποτύχει, εάν 

προηγουμένως δεν έχουν εξασφαλιστεί ζητήματα διαφάνειας των κερδών των 

επιχειρήσεων ενέργειας και ότι η διανεμητική δικαιοσύνη θα εξαλείψει ζητήματα 

ενεργειακής φτώχιας για τις ευάλωτες ομάδες.  

Ένα επιπρόσθετο θέμα προκύπτει σχετικά με την έκταση γης που απαιτείται 

προκειμένου να τοποθετηθούν οι ΑΠΕ που θα αντικαταστήσουν τα υφιστάμενα 

εργοστάσια παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. Σύμφωνα με τους Van De Ven et al. 

(2021) ως το 2050 μέχρι και 5% της συνολικής γης θα πρέπει να χρησιμοποιηθεί για 

την τοποθέτηση νέων υποδομών ΑΠΕ για την ικανοποίηση των αναγκών σε ηλεκτρική 

ενέργεια που θα έχει ο πλανήτης. Οι ΑΠΕ χαρακτηρίζονται ως εντάσεως γης και τα 

φωτοβολταϊκά στις στέγες των κτηρίων δεν επαρκούν να καλύψουν την ετήσια, σε 

ποσοστό 2,1% εκτιμώμενη αύξηση, των παγκόσμιων αναγκών για ηλεκτρική ενέργεια 

(Capellán-Pérez et al., 2017). Το μεγαλύτερο μέρος των εκτάσεων που θα 

αξιοποιηθούν θα καταλάβει αγροτικές εκτάσεις και η παραγωγική ικανότητα θα 

μειωθεί, σε μια περίοδο που η ήδη υπάρχουσες καλλιέργειες δεν επαρκούν για να 

καλύψουν τις επισιτιστικές ανάγκες του πλανήτη το 2050 (Van De Ven et al., 2021). 
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Σε συνάρτηση με τα προηγούμενα οι Yang et al. (2024) ερευνούν τα ηθικά και 

νομικά ζητήματα που παρατηρούνται κατά τη διανομή και χρήση των εκτάσεων για 

παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας στο πλαίσιο της ΔΜ. Με περιοχή εστίασης την Κίνα 

διαπιστώθηκε ότι οι συχνές αντικαταστάσεις των τοπικών αξιωματούχων και η έλλειψη 

διαφάνειας στις συναλλαγές επηρεάζουν αρνητικά την ανάπτυξη της περιοχής καθώς 

διαπιστώθηκε σημαντικός αριθμός παράνομων μεταβιβάσεων. Επιπλέον μια στενή 

σχέση κυβέρνησης και επιχειρήσεων αυξάνει την πιθανότητα να δημιουργηθούν 

προϋποθέσεις για ανήθικες πρακτικές.  

Ένα ακόμα ζήτημα τίθεται με τις μορφές επιχειρηματικότητας που πρόκειται να 

αντικαταστήσουν τις υπάρχουσες δομές ηλεκτρικής ενέργειας. Αναγνωρίζοντας το 

γεγονός ότι κάθε μορφή επιχειρηματικότητας είναι εκτεθειμένη στον παγκόσμιο 

ανταγωνισμό κανείς δεν μπορεί να βεβαιώσει τη βιωσιμότητα τους σε μακροχρόνιο 

ορίζοντα. Τρανταχτό παράδειγμα αποτελεί η περίπτωση της περιοχής Bitterfeld στη 

Γερμανία, η οποία άκμασε για ένα σύντομο διάστημα κατά την περίοδο της 

αποβιομηχανοποίησης μέσω ενός προγράμματος ΔΜ. Οι παγκόσμιες πιέσεις όμως 

για μείωση του κόστους μετέτρεψαν την περιοχή σε μια «ζώνη θυσίας» με τις 

επιχειρήσεις, τους δήμους, τις κοινότητες και τους εργαζόμενους να βρίσκονται σε 

κατάσταση πτώχευσης (Brock et al., 2021). 

Το μεγαλύτερο ζητούμενο είναι ότι οι μελέτες εστιάζονται στη δημιουργία 

αναλυτικών αλλά θεωρητικών προγραμμάτων και δομών δίκαιης μετάβασης (X. Wang 

& Lo, 2021). Η αποτύπωση και ανάλυση ήδη υφιστάμενων εφαρμοσμένων 

στρατηγικών και πλαισίων θα ήταν περισσότερο επωφελής καθώς θα μπορούσε να 

εντοπίσει τα πρακτικά προβλήματα που τις κατέστησαν άδικες, τους παράγοντες που 

τις επηρέασαν και το βαθμό στον οποίο επιτέλεσαν το σκοπό τους.  

1.4 Το κοινό μας Όραμα 

Προτού υπογραφεί το 1992 η «Σύμβαση Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την 

αλλαγή του κλίματος - UNFCCC»5 είχε προηγηθεί, στις  27 Απριλίου 1987, η 

συνάντηση των Ηνωμένων Εθνών με θέμα «Το Κοινό μας Όραμα». Η συνάντηση αυτή 

πραγματοποιήθηκε προκειμένου να διατυπωθεί μια παγκόσμια «Ατζέντα» για το 

περιβάλλον και την ανάπτυξη (United Nations, 1987). Στην έκθεση αυτή αναφέρεται 

για πρώτη φορά ο ορισμός της «Αειφόρου Ανάπτυξης» δια του προέδρου της 

επιτροπής Gro Harlem Brundtland: «…να κάνει την ανάπτυξη βιώσιμη για να 

 
5 Σύμβαση-πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για τις κλιματικές μεταβολές (UNFCCC) 

http://newsroom.unfccc.int/about/


13 

 

διασφαλίσει ότι ανταποκρίνεται στις ανάγκες του παρόντος χωρίς να διακυβεύεται η 

ικανότητα των μελλοντικών γενεών να ικανοποιήσουν τις δικές τους ανάγκες (United 

Nations, 1987, παράγραφος 27)», την οποία χαρακτηρίζει ως μια συνεχή διαδικασία 

αλλαγής. Μεταξύ των θεμάτων που προβάλλονται είναι η ικανοποίηση των αναγκών, 

ιδιαίτερα εκείνων που βρίσκονται εντός του ορίου της φτώχειας και ο περιορισμός της 

χρήσης των διαθέσιμων πόρων ώστε να επαρκούν για τις μελλοντικές γενιές (Keeble, 

1988). Η συγκεκριμένη έκθεση, γνωστή και ως «Έκθεση Brundtland», θέτει για πρώτη 

φορά την ανάγκη στρατηγικών στόχων ανάπτυξης με ολιστική αντιμετώπιση των 

ζητημάτων :  

• «Της διατήρησης των φυσικών πόρων 

• Την οικονομική ανάπτυξη 

• Την κοινωνική δικαιοσύνη 

• Τη συμμετοχή όλων των ενδιαφερομένων στη λήψη αποφάσεων και  

• Τη λήψη προληπτικών μέτρων για την αποφυγή μη αναστρέψιμων βλαβών 

(United Nations, 1987)» 

Το 2000, με τη μετάβαση στη νέα χιλιετία, τα Ηνωμένα Έθνη θέλησαν εκ νέου να 

δημιουργήσουν ένα σχέδιο για τη μείωση της παγκόσμιας φτώχιας και της ανθρώπινης 

εξαθλίωσης. Το νέο σχέδιο ονομάστηκε “Millenium Development Goals (MDG)” και 

έγινε αποδεκτό από 191 κράτη και 22 διεθνούς οργανισμούς. Και αυτή η προσπάθεια, 

όπως και οι προηγούμενες, αντιμετωπίστηκε με την καχυποψία ότι οι αποφάσεις 

εξυπηρετούσαν τα συμφέροντα των μεγάλων κρατών, του καπιταλισμού και την ιδέα 

της παγκοσμιοποίησης υπό τον μανδύα της βοήθειας για τα αδύναμα κράτη. Οι 8 

στόχοι που τέθηκαν6 (Εικόνα 1) χαρακτηρίστηκαν ότι δεν λάμβαναν υπόψη τις 

πραγματικές ανάγκες των ανθρώπων για τους οποίους προορίζονταν, δεν ανέφεραν 

τη γυναικεία επιχειρηματικότητα, την οικονομική ανάπτυξη καθώς και προτάσεις 

επίλυσης θεσμικών διαφορών μεταξύ των κρατών. Με τους 6 από τους 8 στόχους να 

απευθύνονται στην παροχή βοήθειας των «ισχυρών» κρατών στον αδύναμο νότο, 

 
6 1. Εξάλειψη της ακραίας φτώχειας και της πείνας· 

2. Επίτευξη παγκόσμιας πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης· 

3. Χειραφέτηση των γυναικών και προώθηση της ισότητας των φύλων· 

4. Μείωση της παιδικής θνησιμότητας· 

5. Προαγωγή της μητρικής υγείας· 

6. Καταπολέμηση της ελονοσίας, του HIV/AIDS και άλλων ασθενειών· 

7. Προώθηση της περιβαλλοντικής βιωσιμότητας· και 

8. Ανάπτυξη μιας καθολικής εταιρικής σχέσης για την ανάπτυξη. 
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χωρίς να προβλέπουν την επίλυση προβλημάτων εντός της περιφέρειάς τους, η 

αντιπαράθεση που δημιουργήθηκε παρουσιάστηκε και εντός του κόλπου των ΗΕ. 

 

Εικόνα 1 (mdgmonitor, 2017) πρόσβαση 01/06/2024 

 

Οι αδυναμίες που υπήρχαν στο MDG οδήγησαν στην επόμενη μεγάλη απόφαση 

των ΗΕ. Το 2012 δημιουργήθηκαν 2 ομάδες που θα αναθεωρούσαν εκ βάθρων το 

υφιστάμενο σχέδιο MDG. Η αποστολή τους ήταν να παρέχουν μέχρι το 2015 ένα νέο 

ολιστικό σχέδιο για τα θέματα που απασχολούσαν τον πλανήτη. Η συγκεκριμένες 

ομάδες χαρακτηρίστηκαν “Post 2015 Development Agenda”.  

Τα αποτελέσματα παρουσιάστηκαν στη σύνοδο των ΗΕ το Σεπτέμβριο του 2015, 

τα οποία είναι γνωστά ως “Sustainable Development Goals (SDGs)” ή «Ατζέντα 

2030». Τα 193 χώρες-μέλη δεσμεύτηκαν ομόφωνα για τον προσανατολισμό και την 

επίτευξη των 17 συγκεκριμένων στόχων των SDGs μέχρι το 2030. Για πρώτη φορά 

στην ιστορία η κοινωνική ένταξη συνδέεται με την οικονομική και την περιβαλλοντική 

ανάπτυξη. Οι νέοι στόχοι δεν απευθύνονται μόνο στην ανάπτυξη των φτωχών χωρών, 

αλλά στην ανάπτυξη ολόκληρου του πλανήτη μέσω συνεργασιών σε όλους τους 

τομείς. Οι στόχοι SDGs αποτελούν πλέον τον νέο οδηγό πάνω στον οποίο η 

παγκόσμια κοινότητα προσανατολίζει τις ενέργειές της.
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Κεφάλαιο 2ο Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης 

2.1 Sustainable Development Goals (SDGs) 

Η επίτευξη της ειρήνης και της ευημερίας για τους ανθρώπους όλου του πλανήτη 

είναι οι αρχές πάνω στις οποίες βασίστηκαν οι «17 Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης 

(ΣΒΑ)» (Εικόνα (2).  Σε συνέχεια των στόχων MDG αναγνωρίζεται ότι ο τερματισμός 

της φτώχιας και της ανθρώπινης εξαθλίωσης πρέπει να συμβαδίζουν με στρατηγικές 

που στοχεύουν στη βελτίωση της υγείας, της εκπαίδευσης, στη μείωση των 

ανισοτήτων και στην αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής. 

 

 

Εικόνα 2 SDGs πηγή (United Nations, n.d.) πρόσβαση 04/06/2024 

Για την υλοποίηση των ΣΒΑ την κύρια ευθύνη έχουν οι χώρες και οι κυβερνήσεις 

τους. Διάφοροι Διεθνής Οργανισμοί, όπως το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο και η 

Παγκόσμια Τράπεζα χρηματοδοτούν τα διάφορα έργα, παρέχοντας παράλληλα την 

κατάλληλη παροχή τεχνογνωσίας.  

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει ορίσει τους ΣΒΑ ως «αναπόσπαστο μέρος των 

πολιτικών κατευθυντήριων γραμμών της προέδρου και βρίσκονται στο επίκεντρο της 

χάραξης πολιτικής για την εσωτερική και εξωτερική δράση σε όλους τους τομείς».  

(European Commission, 2017a) . Στην Εικόνα 3 παρουσιάζονται οι τομείς εστίασης 

της Ευρωπαϊκής Πολιτικής. 
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Εικόνα 3  EC Priorities πηγή (European Commission, 2017b) πρόσβαση 

04/06/2024 

Η “European Green Deal” η οποία αποτελεί τον πρώτο άξονα και εκείνο που 

εμπεριέχει τα περισσότερα συστατικά των ΣΒΑ (ακολουθεί ανάλυση σε επόμενο 

κεφάλαιο). 

Η UNFCCC για την παρακολούθηση των ΣΒΑ διατηρεί συνεργασίες με Μη 

Κυβερνητικούς Οργανισμούς (ΜΚΟ) σε εννέα σημαντικά θέματα :  (Ηνωμένα Έθνη, 

2023) 

• Επιχειρηματικές και βιομηχανικές ΜΚΟ (BINGO).  

• Περιβαλλοντικές ΜΚΟ (ENGO).  

• Αγρότες και γεωργικές ΜΚΟ (Αγρότες).  

• Οργανώσεις αυτοχθόνων πληθυσμών (IPO).  

• Τοπική αυτοδιοίκηση και δημοτικές αρχές (LGMA).  
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• Ερευνητικές και ανεξάρτητες ΜΚΟ (RINGO).  

• Συνδικαλιστικές ΜΚΟ (TUNGO).  

• Εκλογική περιφέρεια γυναικών και φύλου (WGC).  

• ΜΚΟ παιδιών και νέων (YOUNGO). 

2.2 Βιώσιμη Αγροτική Ανάπτυξη 

Η «Γεωργία» σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή  «κατέχει μοναδική θέση 

στο επίκεντρο της κοινωνίας, του περιβάλλοντος και της οικονομίας της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης» (European Commission, n.d.-h). Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η βιώσιμη 

αγροτική ανάπτυξη έχει τεθεί ως προτεραιότητα στο πλαίσιο της γεωργικής πολιτικής 

στην Ε.Ε.  

Η «Βιώσιμη Γεωργία» αναφέρεται σε μια προσέγγιση που είναι  «ταυτόχρονα 

φιλική προς το περιβάλλον, κοινωνικά δίκαιη και οικονομικά επωφελής» (Wezel et al., 

2014) συνδυάζοντας αρμονικά τις υπάρχουσες κοινωνικές, περιβαλλοντικές και 

οικονομικές συνθήκες (Brodt et al., 2011) για τη δημιουργία μιας βιώσιμης οικολογικής 

αλυσίδας αξίας αγροτικών προϊόντων και συστημάτων. Στόχος της είναι να αυξηθεί η 

παραγωγικότητα και τα εισοδήματα όλων των αγροτών ειδικότερα εκείνων που 

απασχολούνται σε περιοχές που χαρακτηρίζονται από έλλειψη πόρων  (Keeble, 

1988).   

Οι κεντρικοί πυλώνες της Βιώσιμης Γεωργίας είναι η Οικονομική Βιωσιμότητα η 

Κοινωνική Δικαιοσύνη και η Περιβαλλοντική Αειφορία (Εικόνα 4) και προσβλέπουν στη 

δημιουργία μιας αγροτικής κοινότητας που θα είναι ικανή να αντιμετωπίσει τις 

τρέχουσες και μελλοντικές προκλήσεις της ανταγωνιστικότητας και της διατροφικής 

ασφάλειας.  

 

Εικόνα 4 Οι πυλώνες της Βιώσιμης Γεωργίας 
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Είναι εύκολο να αντιληφθεί κανείς ότι οι 3 αυτοί πυλώνες δημιουργούν ένα είδος 

¨Τριγώνου Ασυμβατότητας¨ το οποίο από μόνο του, μακροπρόθεσμα δεν μπορεί να 

λειτουργήσει αρμονικά (Griggs et al., 2014). Ένα σύστημα που προσβλέπει στην 

Οικονομική Ευημερία και την Κοινωνική Δικαιοσύνη είναι δύσκολο να συμπεριλάβει 

την Περιβαλλοντική Αειφορία καθώς η οικονομική ανάπτυξη συνοδεύεται με αυξημένη 

βιομηχανία και αντίστοιχα μόλυνση του περιβάλλοντος. Αντίστοιχα ένα σύστημα που 

επιδιώκει Οικονομική Βιωσιμότητα και Περιβαλλοντική Αειφορία θα απαιτούσε 

μεγάλες επενδύσεις, κυρίως σε Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας (ΑΠΕ)  στις οποίες 

μόνο μια μικρή μερίδα, ισχυρών οικονομικά, θα μπορούσε να συμμετέχει καθιστώντας 

το άδικο για το κοινωνικό σύνολο (Brandi, 2017). Στον αντίποδα, ένα σύστημα που 

προσβλέπει στην Περιβαλλοντική Αειφορία και την Κοινωνική Δικαιοσύνη δεν 

αξιοποιεί πλήρως και αποδοτικά το συντελεστή «Έδαφος - Γη» όπως ορίζεται από την 

οικονομική επιστήμη. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση καλείται να συνδράμει στο συντονισμό των πολιτικών που 

εφαρμόζονται από τα μέλη της, ενεργοποιώντας διάφορα εργαλεία τα οποία 

επιδιώκουν να φέρουν μια ισορροπία, εκμηδενίζοντας τις ανισότητες που 

δημιουργούνται και ευθυγραμμίζοντας αυτές με τις πρωταρχικές αξίες στις οποίες 

στηρίζεται η ίδια η ΕΕ. Για τον αγροδιατροφικό τομέα ο κύριος εκφραστής της 

συγκεκριμένης στρατηγικής για την προγραμματική περίοδο 2021-2027 είναι η Κοινή 

Αγροτική Πολιτική (European Commission, n.d.-a, 2022a).  

Για την επιτυχημένη εφαρμογή της ΒΓ πρέπει να υιοθετηθούν απαραίτητες 

στρατηγικές και πρακτικές οι οποίες κρίνεται απαραίτητο να συμπεριλάβουν 

(European Union, 2021) :  

- Τη βελτίωση της αποδοτικότητας και την αύξηση της παραγωγικότητας. Η 

χρήση νέων τεχνολογιών και πρακτικών ενισχύει την παραγωγικότητα ενώ 

ταυτόχρονα μειώνουν το κόστος παραγωγής. Οι νέες τεχνολογίες συμπεριλαμβάνουν 

τη χρήση υπολογιστών και μηχανών στην παραγωγική διαδικασία (τεχνολογίες 

ακριβείας, έξυπνη γεωργία κλπ) καθώς και τη χρήση νέων ποικιλιών φυτών, 

προσαρμοσμένα στις νέες κλιματολογικές συνθήκες. 

- Την εξασφάλιση ότι οι αγρότες θα έχουν ένα δίκαιο βιοτικό επίπεδο. 

- Ενίσχυση των σταθεροποίηση των αγροτικών αγορών. Σε αυτό μπορεί και 

πρέπει να αξιοποιηθεί η ύπαρξη ηλεκτρονικών αγορών, η γυναικεία 

επιχειρηματικότητα και η διεύρυνση των συνεταιρισμών.  
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- Την αύξηση της προστιθέμενης αξίας των προϊόντων. Ήδη σημαντικός  αριθμός 

τοπικών προϊόντων έχουν λάβει σήμανση ποιότητας και προέλευσης και 

προστατεύονται από τον αθέμιτο ανταγωνισμό. Υπάρχει όμως περιθώριο, για μεγάλο 

αριθμό παραγόμενων προϊόντων η δημιουργία υψηλότερης προστιθέμενης αξίας, είτε 

μέσω της μεταποίησης είτε μέσω του εκσυγχρονισμού των διαδικασιών αποθήκευσης, 

συσκευασίας και προώθησης.  

- Την ποικιλομορφία στη γεωργική παραγωγή. Για παράδειγμα η περιοχή της 

Δυτικής Μακεδονίας αποτελείται από μικρούς και κατακερματισμένους κλήρους 

κυρίως σε ορεινές τοποθεσίες. Η αξιοποίηση διαφόρων καλλιεργειών είναι ικανή να 

μειώσει τον κίνδυνο που ενέχει η οποιαδήποτε μονοκαλλιέργεια η οποία συνδέεται με 

τους  κινδύνους του κόστους των πρώτων υλών, της ποιότητας και ποσότητας της 

παραγωγής και της τελικής τιμής του προϊόντος. 

- Την διασφάλιση και εκσυγχρονισμό της εφοδιαστικής αλυσίδας προκειμένου τα 

ευπαθή γεωργικά προϊόντα να μεταφέρονται στον τελικό καταναλωτή με ασφάλεια. 

Στις παρακάτω ενότητες θα αναλυθούν οι αρχές που αποτελούν την Βιώσιμη 

Γεωργία, όπως αυτή παρουσιάζεται μέσω της στρατηγικής της ΚΑΠ και του 

προγράμματος  ΣΔΑΜ - Σχέδιο Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβασης (SDAM, n.d.). 

2.2.1 Οικονομική βιωσιμότητα 

Η οικονομική βιωσιμότητα σχετίζεται 1) με την ικανότητα των γεωργικών 

εκμεταλλεύσεων να διατηρηθούν βιώσιμες στο μέλλον, εξασφαλίζοντας παράλληλα 

επαρκή εισοδήματα για τους αγρότες σήμερα και 2) την αύξηση των ποιοτικών 

χαρακτηριστικών των παραγόμενων προϊόντων. Τα αγροτικά εισοδήματα είναι κάτω 

του μέσου όρου των λοιπών επαγγελμάτων σε ολόκληρη την ΕΕ αναδεικνύοντας το 

πρόβλημα που έχει ο συγκεκριμένος κλάδος και ταυτόχρονα την επιτακτική ανάγκη 

για την οικονομική ενίσχυσή του.  

Μερικές από τις ενέργειες που υλοποιεί η ΕΕ αναφέρονται παρακάτω:  

- Χρηματοδότηση και Δράσεις για την Αγροτική Ανάπτυξη. 

Η Κοινή Γεωργική Πολιτική (ΚΓΠ) αποτελεί ένα κρίσιμο εργαλείο για την 

υλοποίηση δράσεων που αποσκοπούν στην προώθηση του αγροτικού τομέα και την 

ανάπτυξη και την οικονομική βιωσιμότητα αγροτικών περιοχών. 

Τα κυριότερα κονδύλια της ΕΕ που αφορούν στην αγροτική ανάπτυξη είναι τα 

εξής  (European Commission, n.d.-e) :  
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• Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ)  (European 

Parliament, 2024). Το ΕΤΠΑ χρηματοδοτεί δράσεις που αποσκοπούν στην προώθηση 

της ανάπτυξης σε περιφερειακό επίπεδο, συμπεριλαμβανομένων των αγροτικών 

περιοχών. 

• Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο + (ΕΚΤ+) (European Commission, n.d.-b) 

στοχεύει στην ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής και της απασχόλησης, 

συμπεριλαμβανομένων δράσεων που αφορούν στην αγροτική ανάπτυξη και την 

εκπαίδευση. 

• Το Ταμείο Συνοχής (European Union, 2006) Το Ταμείο Συνοχής στηρίζει 

δράσεις που συμβάλλουν στην ανάπτυξη των λιγότερο ανεπτυγμένων περιοχών της 

ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων και των αγροτικών περιοχών. 

• Το Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης ( €26.964.139.340 (European Commission, n.d.-

e))  Το Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης διαθέτει κονδύλια για την υποστήριξη των περιοχών 

που επηρεάζονται από τη μετάβαση προς μια οικονομία με χαμηλές εκπομπές 

άνθρακα και ανθεκτική στην κλιματική αλλαγή. 

• Το ταμείο Interreg ( Προγράμματα Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας) 

(Interreg, n.d.) χρηματοδοτεί δράσεις που προωθούν την εδαφική συνεργασία και την 

ανάπτυξη σε διασυνοριακό και διακρατικό επίπεδο. 

• Το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) χρηματοδοτεί 

τα Προγράμματα Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ), από εθνικούς ή περιφερειακούς 

πόρους, με στόχο την προώθηση της αειφόρου γεωργίας και της ανάπτυξης της 

υπαίθρου (European Commission, n.d.-g). Το ύψος της χρηματοδότησης για την 

περίοδο που διανύουμε ανέρχεται στο ποσό των 95,5 δις.ευρώ (European Union, 

2017) 

• Ειδικότερα για τα ΠΑΑ, απαραίτητη προϋπόθεση για τη χρηματοδότησή τους 

είναι η κάλυψη 4 από τις 6 προτεραιότητες που ορίζει το ΕΓΤΑΑ (European 

Commission, n.d.-g) οι οποίες περιλαμβάνουν τα εξής :  

[1] «προώθηση της μεταφοράς γνώσεων και της καινοτομίας στη γεωργία, 

στη δασοκομία και στις αγροτικές περιοχές· 

[2] βελτίωση της βιωσιμότητας και της ανταγωνιστικότητας όλων των 

μορφών γεωργίας και προώθηση των καινοτόμων γεωργικών τεχνολογιών και της 

βιώσιμης διαχείρισης των δασών· 
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[3] προώθηση της οργάνωσης της αλυσίδας τροφίμων, της καλής 

μεταχείρισης των ζώων και της διαχείρισης των κινδύνων στον τομέα της γεωργίας· 

[4] προώθηση της αποδοτικής χρήσης των πόρων και στήριξη της 

μετάβασης προς μια οικονομία χαμηλών εκπομπών άνθρακα και ανθεκτική στην 

κλιματική αλλαγή, στους τομείς της γεωργίας, των τροφίμων και της δασοκομίας· 

[5] αποκατάσταση, διατήρηση και ενίσχυση των οικοσυστημάτων που 

συνδέονται με τη γεωργία και τη δασοκομία· 

[6] προώθηση της κοινωνικής ένταξης, της μείωσης της φτώχειας και της 

οικονομικής ανάπτυξης στις αγροτικές περιοχές.» 

Οι χώρες της ΕΕ έχουν τη δυνατότητα να επιλέξουν από έναν κατάλογο 20 

μέτρων πολιτικής (European Commission, n.d.-d) ανάλογα τις ανάγκες σε εθνικό 

επίπεδο, επιδιώκοντας παροχή χρηματοδότησης για μία ή περισσότερες 

προτεραιότητες του ΕΓΤΑΑ. 

Κάθε χώρα έχει τη δυνατότητα να επιλέξει τις προτεραιότητες που θέτει και κρίνει 

απαραίτητες για την ικανοποίηση των αναγκών του αγροτικού της τομέα. Το ΠΑΑ της 

Ελλάδας για την περίοδο 2014-2022 εστίασε σε τρεις βασικούς στόχους:   

• Ενίσχυση της βιωσιμότητας και της ανταγωνιστικότητας του αγροτικού τομέα. 

Αυτό περιλάμβανε μέτρα που ενίσχυαν τους αγρότες και τις γεωργικές εκμεταλλεύσεις 

για την αύξηση της παραγωγικότητας, τη βελτίωση της ποιότητας των προϊόντων και 

την αντιμετώπιση των προκλήσεων που προκύπτουν από τις αλλαγές στις αγορές και 

τις περιβαλλοντικές απαιτήσεις. 

• Διατήρηση και την ενίσχυση των οικοσυστημάτων. Αυτό το μέτρο είχε ως στόχο 

την προστασία και την αειφορία του περιβάλλοντος, συμπεριλαμβανομένης της 

διατήρησης των φυσικών πόρων και των βιοποικιλοτήτων. 

• Προώθηση της τοπικής ανάπτυξης στις αγροτικές περιοχές. Αυτό περιλάμβανε 

μέτρα για την υποστήριξη της επιχειρηματικότητας στον αγροτικό τομέα, τη δημιουργία 

θέσεων εργασίας και την προώθηση της κοινωνικής συνοχής. 

Επιπλέον, η έκτακτη προσωρινή στήριξη που εγκρίθηκε στις 19 Απριλίου 2023, 

λόγω των αρνητικών επιπτώσεων της ρωσικής εισβολής στην Ουκρανία, αποτελεί ένα 

παράδειγμα της προσπάθειας της ΕΕ να υποστηρίξει τον αγροτικό τομέα σε 

περιόδους κρίσης (European Commission, 2023b).  
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Αντίστοιχες ενέργειες είχαν πραγματοποιηθεί και στο παρελθόν προκειμένου να 

αντισταθμιστούν οι αρνητικές επιπτώσεις που παρατηρήθηκαν σε ορισμένους 

κλάδους λόγω της πανδημίας Covid -19.  

- Βελτίωση της Παραγωγικότητας 

Η αύξηση της παραγωγικότητας μέσω της εκμηχάνισης και της αυτοματοποίησης 

μπορεί να επηρεάσει θετικά την οικονομική βιωσιμότητα των γεωργικών 

εκμεταλλεύσεων (European Commission, 2023c) 

Η εκμηχάνιση και αυτοματοποίηση του αγροτικού τομέα επιτυγχάνεται με την 

εφαρμογή νέων τεχνολογιών και αυτοματοποιημένων συστημάτων διαχείρισης στην 

παραγωγική διαδικασία. Οι συγκεκριμένες πρακτικές αποτελούν το ζητούμενο για τη 

γεωργία ευφυΐας (ή έξυπνης γεωργίας) μειώνοντας το κόστος και σε μερικές 

περιπτώσεις το χρόνο παραγωγής εφαρμόζοντας τη σωστή παρέμβαση, με το σωστό 

τρόπο τη σωστή στιγμή. Οι σωστές πρακτικές οδηγούν σε βελτίωση της ποιότητας 

των προϊόντων παρέχοντας προστιθέμενη αξία στο τελικό προϊόν το οποίο είναι 

ζητούμενο για την αγορά και την εξαγωγική δυναμική της ΕΕ. 

- Πληρωμές για Υπηρεσίες Οικοσυστήματος ( Payments for ecosystem 

services -PES (European Commission, 2021b)  

Οι συγκεκριμένες παροχές δίνονται ως κίνητρα σε αγρότες ή ιδιοκτήτες γης ως 

αντάλλαγμα για την καλή διαχείριση των φυσικών πόρων (προστασία λεκάνης 

απορροής, διατήρηση δασών, δέσμευση άνθρακα, κλπ). Τα συγκεκριμένα κίνητρα 

μπορούν να λάβουν διάφορες μορφές, όπως φορολογικά κίνητρα, δημόσιες 

πληρωμές και προγράμματα πιστοποιήσεων. Η συγκεκριμένη παροχή έρχεται να 

συμπληρώσει την οδηγία πλαίσιο «Ο ρυπαίνων Πληρώνει» (European Court, 2021) 

που αποτελεί βασικό πυλώνα της περιβαλλοντικής πολιτικής της ΕΕ.  

2.2.2 Κοινωνική δικαιοσύνη 

Η κοινωνική δικαιοσύνη καθορίζεται από τον τρόπο λήψης και ενσωμάτωσης των 

αποφάσεων που ρυθμίζουν τις σχέσεις του κράτους και των εργοδοτών και αποτελεί 

έναν ακόμα σημαντικό πυλώνα για την επίτευξη βιώσιμης αγροτικής ανάπτυξης. 

Η επίτευξη του συγκεκριμένου στόχου εξασφαλίζεται με διάφορους τρόπους 

όπως η διασφάλιση της ισότητας, της δικαιοσύνης, του δικαιώματος της συμμετοχής. 

Ποιο συγκεκριμένα:  

• Παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών. Η γεωργία αποτελεί τη ραχοκοκαλιά των 

αγροτικών κοινοτήτων σε ολόκληρη την ΕΕ. Η παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών, 
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η ανταλλαγή γνώσεων, δεδομένων και ενίσχυση των δεξιοτήτων των αγροτών είναι το 

κύριο μέλημα των Συστημάτων Γεωργικής Γνώσης και Καινοτομίας (AKIS) (European 

Commission, 2020a). Το συγκεκριμένο σύστημα υποστηρίζει τους στόχους της 

στρατηγικής «Από το Αγρόκτημα στο Πιάτο», καθιστώντας συγκρίσιμες τις 

αξιολογήσεις των γεωργικών επιδόσεων των χωρών της ΕΕ. 

• Υποστήριξη των αγροτικών κοινοτήτων. Η ΚΓΠ διασφαλίζει ότι η γεωργία 

μπορεί να συμβάλει στη βιωσιμότητα σε όλα τα επίπεδα της κοινωνίας. Επίσης με τον 

Νόμο 4887/2022 που δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως (Gov.gr, 

2022b) δικαιούχοι καθίστανται και «Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις 

(Κοιν.Σ.Επ.), Αγροτικοί Συνεταιρισμοί (ΑΣ), Ομάδες Παραγωγών (Ομ.Π.) Οργανώσεις 

Παραγωγών (Ο.Π.), Αστικοί Συνεταιρισμοί, Αγροτικές Εταιρικές Συμπράξεις (Α.Ε.Σ.)». 

• Προώθηση της Γυναικείας Επιχειρηματικότητας. Προκειμένου να 

ενεργοποιηθεί και να αξιοποιηθεί επιχειρηματικά στον αγροτικό τομέα η γυναικεία 

συμμετοχή, παρέχεται επιπλέον μοριοδότηση ή ειδικές θεματικές στα αντίστοιχα 

χρηματοδοτούμενα προγράμματα.  

• Προώθηση της ισότητας και της συμπερίληψης. Οι ανισότητες δεν αφορούν 

μόνο τις διακρίσεις φύλου, η διάσταση του οποίου ενσωματώθηκε στο ψήφισμα του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου το 2020 (European Parliament, 2020), αλλά και τις 

διακρίσεις των ικανοτήτων, των ταλέντων και των δεξιοτήτων. Εξάλλου η δημιουργία 

μιας δίκαιης, ανθεκτικά και κοινωνικά συνεκτικής ΕΕ αποτελεί ιδιαίτερο ζήτημα σε 

ολόκληρη την Ευρώπη. 

• Δίκαιες συνθήκες εργασίας.  Απαραίτητο κρίνεται η εξασφάλιση δίκαιων θέσεων 

εργασίας με τις αντίστοιχες οικονομικές απολαβές για το σύνολο των εργαζομένων, 

συμπεριλαμβανομένου και των εργατών γης. Σε αυτό το πλαίσιο η προστασία των 

δικαιωμάτων, η πρόσβαση σε κοινωνικές δομές και η εξάλειψη της παιδικής εργασίας 

είναι ζωτικής σημασίας. 

• Κοινωνική Συνοχή και Οικονομικός μετασχηματισμός τα οποία αποτελούν το 2ο 

πυλώνα ΔΑΜ (European Commission, 2021a). 

• Ενημέρωση των καταναλωτών. Η ΚΓΠ χρηματοδοτεί μέτρα ενημέρωσης και 

προώθησης για την επιμόρφωση των καταναλωτών σχετικά με τη γεωργία της ΕΕ ως 

ασφαλή και βιώσιμη πηγή των τροφίμων τους. 

• Βιώσιμη Διακυβέρνηση: με στόχο τη Βιώσιμη Αγροτική Ανάπτυξη. 
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• Παροχή οικονομικά συνδεδεμένων ενισχύσεων στήριξης σε μικροκαλλιεργητές 

για την ενίσχυση της βιωσιμότητας των καλλιεργειών τους. 

2.2.3 Περιβαλλοντική Αειφορία / Βιωσιμότητα 

Η έννοια της “Περιβαλλοντικής Αειφορίας / Βιωσιμότητας - ΠΑΒ” είναι 

πολυδιάστατη και συνδέεται άμεσα με την “Κλιματική Δικαιοσύνη - ΚΔ”. Σύμφωνα με 

τον Sutton (2004), η ΠΑΒ αναφέρεται στην «ικανότητα διατήρησης των ιδιοτήτων που 

αποτιμώνται στο φυσικό περιβάλλον». Οι στόχοι της ΠΑΒ περιλαμβάνουν μεταξύ 

άλλων την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής, την παραγωγή “πράσινης” ενέργειας 

μέσω ΑΠΕ και την εφαρμογή καινοτόμων υποδομών στις αντίστοιχες περιοχές.  

Η ανθρώπινη παρέμβαση, στο πλαίσιο της εξέλιξης, μπορεί να δημιουργήσει 

νέες γεωλογικές δομές στο περιβάλλον, επηρεάζοντας άμεσα τη χλωρίδα και την 

πανίδα της περιοχής, μερικές φορές με μη αναστρέψιμες συνέπειες. Παραδείγματα 

όπως η δημιουργία τεχνητών λιμνών ή η εκτροπή ποταμών αποτελούν παρεμβάσεις 

που εφαρμόζονται από την αρχαιότητα. Ο αρνητικός αντίκτυπος αυτών των 

παρεμβάσεων οφείλεται στην αύξηση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, στην εντατική 

εκμετάλλευση των πρώτων υλών, συμπεριλαμβανομένου του ορυκτού πλούτου, και 

στην μόλυνση που προκαλείται από τα απορρίμματα (Oláh et al., 2020).  

Ωστόσο, η ενσωμάτωση των στόχων της ΠΑΒ σε μια πλατφόρμα οικολογικής 

καινοτομίας θα μπορούσε να εξασφαλίσει τη διατήρηση των αρχικών ιδιοτήτων του 

φυσικού περιβάλλοντος (Bonilla et al., 2018). Αυτό θα βοηθούσε την επιστημονική 

κοινότητα να καθοδηγεί τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής για τις παρεμβάσεις που 

σχεδιάζονται, θέτοντας προτεραιότητες και οδηγώντας τους σε περιβαλλοντικά 

βιώσιμους στόχους  με μετρήσιμα αποτελέσματα (Griggs et al., 2014). Οι αποφάσεις 

θα πρέπει επίσης να λαμβάνουν υπόψη τα οικονομικά οφέλη των αγροτών, την 

τεχνολογική διαθεσιμότητα καθώς επίσης και όλες τις κοινωνικές επιπτώσεις που 

αυτές θα επιφέρουν προκειμένου να καταστούν βιώσιμες (El Haggar, 2005). 

 Η ΠΑΒ στον αγροτικό τομέα επηρεάζει ένα σύνολο αποφάσεων που 

σχετίζονται (ενδεικτικά)  :  

• Με την υγεία του εδάφους ((Chaudhary et al., 2023; Davis et al., 2023; Kumar 

et al., 2023) 

• Με τη διαχείριση του υδροφόρου ορίζοντα (Davis et al., 2023; Nova, 2023; 

Sahoo & Goswami, 2024) 

• Με τη βιοποικιλότητα (Lal, 2023) 
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• Με τη διαχείριση φαρμάκων και λιπασμάτων (Abbas Ali et al., 2023; Anastasiou 

et al., 2023; Chaudhary et al., 2023; Kumar et al., 2023; Lal, 2023) 

• Με την επιλογή ποικιλιών ανθεκτικών στην κλιματική αλλαγή (Kumar et al., 

2023) 

• Με την αξιοποίηση τεχνολογιών έξυπνης γεωργίας (Anastasiou et al., 2023) 

• Με τη χρήση ΑΠΕ στα αγροκτήματα 

• Με την κυκλική οικονομία (Koul et al., 2022; Mukherjee et al., 2023) 

 Η ΚΔ είναι μία ανθρωποκεντρική προσέγγιση της ανάπτυξης (οικονομική, 

τεχνολογική, εκπαιδευτική κλπ) με τη διασφάλιση αντίστοιχων δράσεων για την 

προστασία του περιβάλλοντος (Colón, 2022). Η έρευνα των Anser et al. (2023) 

φανέρωσε ορισμένες από τις επιδράσεις που έχει επιφέρει η κλιματική αλλαγή και 

τονίζουν ότι οι επενδύσεις στην εκπαίδευση και την υγεία παραμένουν καθοριστικοί 

παράγοντες στην «ανακούφιση της αγροτικής φτώχιας» προερχόμενη από 

περιβαλλοντικές πολιτικές. Επίσης οι Acheampong & Opoku (2023) παρατήρησαν την 

αρνητική σχέση που υπάρχει μεταξύ 1) της δικαιοσύνης και της δημοκρατίας στις 

αγροτικές περιοχές με  2) την αποψίλωση των δασών για τοποθέτηση υποδομών 

ΑΠΕ. 
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Κεφάλαιο 3ο  Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και ΣΔΑΜ 

3.1 Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία - Eueopean Green Deal 

(EGD) 

Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία (EGD) παρουσιάστηκε στις 11/12/2019  με 

σκοπό να αποτελέσει έναν οδηγό - χάρτη ώστε τα κράτη μέλη να εναρμονιστούν με 

τις διεθνής συνθήκες με βιώσιμο τρόπο «εξασφαλίζοντας μια δίκαιη και χωρίς 

αποκλεισμούς μετάβαση» (European Commission, 2019d). Η συγκεκριμένη συμφωνία 

είναι μια σειρά πρωτοβουλιών, στρατηγικών και νομοθετικών πράξεων (Fetting, 2020) 

οποία καλύπτει όλους τους τομείς της οικονομίας για την επίτευξη της πράσινης 

μετάβασης. Ο κύριος στόχος της κλιματικά ουδέτερης ηπείρου με ορίζοντα 

ολοκλήρωσης το 2050 κυριαρχεί και κατευθύνει τις δράσεις που ορίζονται σε αυτή. 

Στο παράρτημα της συμφωνίας  (European Commission, 2019b) αποτυπώθηκαν 

οι αρχικές 8 δράσεις (Εικόνα 5) και τα πρώτα ενδεικτικά χρονοδιαγράμματα (Πίνακας 

1) 

 

Εικόνα 5 Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία 
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Πίνακας 1 Τα πρώτα ενδεικτικά χρονοδιαγράμματα της EGD 

Δράσεις Ενδεικτικό Χρονοδιάγραμμα 

Κλιματική Φιλοδοξία Από το 2020 

Καθαρή, οικονομικά προσιτή και 

ασφαλής ενέργεια 

Από το 2020 

Βιομηχανική στρατηγική για μια 

καθαρή και κυκλική οικονομία 

Από το 2020 

Βιώσιμη και έξυπνη κινητικότητα Από το 2021 

Οικολογικός προσανατολισμός της 

κοινής γεωργικής πολιτικής / 

Στρατηγική «Από το αγρόκτημα στο 

πιάτο» 

2020-2021 

Διαφύλαξη και προστασία της 

βιοποικιλότητας 

Από το 2020 

Προς έναν φιλόδοξο στόχο μηδενικής 

ρύπανσης για ένα περιβάλλον 

απαλλαγμένο από τοξικές ουσίες 

2020-2021 

Ενσωμάτωση της διάστασης της 

βιωσιμότητας σε όλες τις πολιτικές 

της ΕΕ 

Από το 2020 

Η ΕΕ ως παγκόσμιος ηγετικός 

παράγων 

Από το 2019 

Συνεργασία για ένα ευρωπαϊκό 

σύμφωνο για το κλίμα 

2020 
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Ως κύριο εργαλείο για ολοκλήρωση των αλλαγών ορίζεται ο «Μηχανισμός 

Δίκαιης Μετάβασης (ΜΔΜ)», ο οποίος θα χρηματοδοτεί και θα κατευθύνει την 

απεξάρτηση των κρατών μελών από τις βιομηχανίες υψηλής έντασης άνθρακα.  

O ΜΔΜ αποτελείται από 3 πυλώνες χρηματοδότησης (European Commission, 

2020b) : 

• Το «Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης», με στόχο να παράσχει χρηματοδότηση: 1) 

στις περιφέρειες για την υλοποίηση κοινωνικών επενδύσεων και ανάπτυξη δεξιοτήτων 

των εργαζομένων (όπως και το Υπερταμείου του Mazzori), 2) την ενίσχυση των νέων 

επιχειρήσεων και τις 3) επενδύσεις για μετάβαση σε καθαρές μορφές ενέργειας. Το 

συνολικό ποσό που θα διαχειρίζεται το ταμείο από κονδύλια της ΕΕ και εθνικούς 

πόρους υπολογίστηκε σε 30-50 δισεκατομμύρια ευρώ. 

• Το πλαίσιο InvestEU, για την προσέλκυση νέων επενδύσεων στη βιώσιμη 

ενέργεια και τις μεταφορές, ύψους 45 δισεκατομμυρίων ευρώ. 

• Αξιοποίηση της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, για τη χρηματοδότηση 

του δημοσίου τομέα σε επενδύσεις για υποδομές και ενεργειακή αναβάθμιση των 

κτηρίων, ύψους 25-30 δισεκατομμύρια ευρώ.  

Η συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα στη χρηματοδότηση του όλου εγχειρήματος 

κρίθηκε απαραίτητη καθώς το μικρότερο αναγκαίο ποσό για την κινητοποίηση των 

επενδύσεων σε βιώσιμες επενδύσεις, στην πρώτη δεκαετία του προγράμματος, 

υπολογίστηκε σε 1 τρισεκατομμύριο ευρώ (European Commission, 2020b). 

Τα κράτη μέλη έλαβαν προθεσμία να παρουσιάσουν ή και να αναθεωρήσουν τα 

υφιστάμενα σχέδιά τους για την ενέργεια και το κλίμα ως το τέλος του 2019. Οι 

προτάσεις για τα νέα σχέδια έπρεπε να λαμβάνουν υπόψη και να προωθούν 

καινοτόμες μεθόδους, τεχνολογίες και υποδομές για τη δημιουργία έξυπνων πόλεων 

και τη δημιουργία δικτύου για την αποθήκευση και διαμοιρασμό της ενέργειας (πχ 

υδρογόνου). 

Παράλληλα το τρίπτυχο 3R (Reduce – Reuse – Recycle) της κυκλικής οικονομίας 

κατέστη δομικό στοιχείο της συμφωνίας και θα πρέπει πλέον να εφαρμόζεται σε κάθε 

τομέα δραστηριότητας. Το «Σχέδιο Δράσης για την Κυκλική Οικονομία7»  εισάγει 

νομοθετικά και μη νομοθετικά μέτρα των οποίων η εφαρμογή στοχεύει στην 

 
7  https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN -  new circular economy action 
plan (CEAP) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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προώθηση της κυκλικής οικονομίας μέσω της πραγματικής αύξησης της 

προστιθέμενης αξίας των προϊόντων που παράγονται και καταναλώνονται στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση (European Commission, 2023a) . 

Επίσης η Ευρωπαϊκή Ένωση, έχοντας αφουγκραστεί την επιθυμία των πολιτών 

για έκφραση και ενεργό συμμετοχή στις αποφάσεις, πρότεινε τη δημιουργία νέων 

διαύλων και δράσεων που προωθούν τις συγκεκριμένες ενέργειες. Σκοπός αυτών των 

ενεργειών ήταν η διάδοση και αποδοχή των πολιτικών που προωθεί η συμφωνία από 

όλα τα μέρη που επηρεάζονταν από αυτή καθώς αυτό ήταν ζωτικό σημείο για την 

εφαρμογή της. Τονίστηκε η ανάγκη επαναξιολόγησης αποφάσεων κρατών σε σχέση 

με το περιβάλλον που προκάλεσαν ανησυχίες σε Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις και 

άφησε ανοιχτό το ενδεχόμενο για αναθεώρηση του κανονισμού Aarhus8, ο οποίος 

«επιτρέπει σε ιδιώτες και σε μη κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) να κινούν διαδικασίες 

ενώπιον των ευρωπαϊκών δικαστηρίων κατά των αποφάσεων των θεσμικών οργάνων 

και οργανισμών της ΕΕ» (European Council, 2011).  

3.2 Η θέση της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Πράσινη 

Συμφωνία  

Το Σεπτέμβριο του ίδιου έτους είχε προηγηθεί, στη «Σύνοδο Δράσης για το 

Κλίμα» που οργάνωσε ο ΟΗΕ και έλαβε χώρα στην Νέα Υόρκη, η ανακοίνωση αλλά 

και δέσμευση της Ελλάδος για απεξάρτηση της ηλεκτρικής παραγωγής της χώρας από 

το ρυπογόνο καύσιμο του Λιγνίτη ως το 2028 (UN, 2019).  

Το «Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα (ΕΣΕΚ)», το οποίο κυρώθηκε 

από την Ελληνική Κυβέρνηση στις 31-12-2019 (ΦΕΚ Β4893, 2019) παρουσιάζει 

αναλυτικά τα μέτρα Πολιτικής και τις στρατηγικές προτεραιότητες του τίθενται για την 

Ελλάδα έως το 2050. Σε αυτό αναλύονται οι ενέργειες που θα οδηγήσουν την χώρα 

μέσω μιας βιώσιμης ανάπτυξης σε μια οικονομία κλιματικής ουδετερότητας 

(Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας, 2019). Στο πρόγραμμα γινόταν αναλυτική 

παρουσίαση 7 θεματικών ενοτήτων που κρίθηκαν απαραίτητες για την επίτευξη των 

στόχων του προγράμματος :  

1. Κλιματική Αλλαγή, Εκπομπές και απορροφήσεις Αερίων του 

Θερμοκηπίου · 

2. Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας · 

 
8 Αναθεωρήθηκε στις 20/05/2021 ύστερα από πρόταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου (EUR -Lex, 2022) 
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3. Βελτίωση ενεργειακής απόδοσης ·  

4. Ασφάλεια Ενεργειακού Εφοδιασμού · 

5. Αγορά Ενέργειας · 

6. Αγροτικός τομέας, Ναυτιλία, Τουρισμός· 

7. Έρευνα, καινοτομία και ανταγωνιστικότητα.  

Το ΕΣΕΚ εναρμονίζεται (σχεδόν ταυτίζεται) πλήρως με τις αρχές της EGD. Για 

τη σύνταξη του «Master Plan - Σχεδίου Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβασης» συστάθηκε 

μια συντονιστική επιτροπή η οποία απαρτίζεται από (Sdam, 2021): 

• τον Πρόεδρό της και Συντονιστή του ΣΔΑΜ,  

• τον Γενικό Γραμματέα Οικονομικής Πολιτικής,  

• τον Γενικό Γραμματέα Δημόσιων Επενδύσεων και ΕΣΠΑ,  

• τον Γενικό Γραμματέα Ενέργειας και Ορυκτών Πρώτων Υλών,  

• τον Γενικό Γραμματέα Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής,  

• τον Γενικό Γραμματέα Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων,  

• τον Περιφερειάρχη Δυτικής Μακεδονίας,   

• τον Περιφερειάρχη Πελοποννήσου,  

• τον Διευθύνοντα Σύμβουλο της ΔΕΗ Α.Ε. και  

• τον Διοικητή του Οργανισμού Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.).  

3.3 Σχέδιο Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβασης (ΣΔΑΜ)  

Η δημιουργία του ΣΔΑΜ αφορά μια πρωτοβουλία της χώρας για την καλύτερη 

οργάνωση και ενημέρωση όλων των ενδιαφερομένων και δεν προκύπτει από κάποια 

υποχρέωση της χώρας προς το Ενωσιακό ή Εθνικό δίκαιο (Sdam, 2024). Οι πυλώνες 

ανάπτυξης στους οποίους προσανατολίζεται το ΣΔΑΜ συνοψίζονται σε 5 βασικά 

σημεία:  

• Καθαρή Ενέργεια 

• Βιομηχανία, βιοτεχνία και εμπόριο 

• Έξυπνη αγροτική παραγωγή 

• Βιώσιμος τουρισμός 

• Τεχνολογία και εκπαίδευση. 

Η συντονιστική επιτροπή συνέταξε το «Πρόγραμμα Δίκαιης Αναπτυξιακής 

Μετάβασης 2021-2027» (ΠΔΑΜ)  το οποίο έλαβε έγκριση από τα αρμόδια υπουργεία 

«Περιβάλλοντος και Ενέργειας» και «Ανάπτυξης και Επενδύσεων» στις 29/04/2022 

(Gov.gr, 2022a). 
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Στις 11/05/2022 υποβλήθηκε αίτηση χρηματοδότησης του ΠΔΑΜ, 

προϋπολογισμού 1,63 δις μέσω του ΕΣΠΑ 2021-2027, στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή με 

κύριες προτεραιότητες :  

• «Την ενίσχυση και προώθηση της επιχειρηματικότητας· 

• Την ενεργειακή μετάβαση, με δράσεις ενεργειακού χαρακτήρα όπως η 

τηλεθέρμανση, η ηλεκτροκίνηση, τα συστήματα αποθήκευσης ενέργειας κλπ · 

• Την κυκλική οικονομία, με δράσεις που στοχεύουν στην επανάχρηση των 

λιγνιτικών εδαφών και την ανάπτυξη νέων οικονομικών δραστηριοτήτων · 

• Τη Δίκαιη Εργασιακή Μετάβαση, με δράσεις ενδυνάμωσης των δεξιοτήτων του 

ανθρώπινου δυναμικού των περιοχών μετάβασης και την προώθηση της 

απασχόλησης» (Υπουργείο Ανάπτυξης, 2022).  

Στις 16/06/2022 η Ελληνική Κυβέρνηση ανακοίνωσε την έγκριση του ΠΔΑΜ από 

την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Gov, 2022) το οποίο αποτέλεσε και την πρώτη έγκριση 

που εκδόθηκε από την ΕΕ στο πλαίσιο της EGD.  

Το ΣΔΑΜ διατηρεί τη δική του ιστοσελίδα με σκοπό την παροχή ενημέρωσης 

κάθε ενδιαφερόμενου για θέματα που αφορούν, μεταξύ άλλων :  

- Σχετική νομοθεσία · 

- Αναλυτική παρουσίαση των εγκεκριμένων προγραμμάτων· 

- Πρακτικά συζητήσεων και αποφάσεων· 

- Εργασίες που βρίσκονται σε εξέλιξη· 

- Προσκλήσεις σε διαβούλευση · 

- Δυνατότητα επικοινωνίας. 

Στόχος του ΣΔΑΜ για την περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας (πΔΜ) είναι η 

δημιουργία περίπου 10.150 θέσεων εργασίας (Sdam, 2024) . 
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Κεφάλαιο 4ο – Η περιφέρεια της Δυτικής Μακεδονίας 

4.1 Γεωγραφικά χαρακτηριστικά 

Η Περιφέρεια της Δυτικής Μακεδονίας (πΔΜ) αποτελείται από τις περιφερειακές 

ενότητες Κοζάνης, Φλώρινας, Καστοριάς και Γρεβενών (Εικόνες 5-6)  (pdm.gov, n.d.) 

και στη βόρεια πλευρά της συνορεύει με τα κράτη της Αλβανίας και της Βόρειας 

Μακεδονίας.  

Καταλαμβάνει έκταση 9.451τ.χιλ και η διοικητική της μορφή, με πρωτεύουσα την 

Κοζάνη, καθορίστηκε με το Ν3852/2010 της  “Νέας Αρχιτεκτονικής της Αυτοδιοίκησης 

και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης − Πρόγραμμα Καλλικράτης”. 

 

Εικόνα 5 πηγή (Παπαθανασίου, 

2024) 

 

Εικόνα 6 πηγή (pdm.gov, n.d.) 

 

 

Εντός των ορίων της π.Δ.Μ. συναντώνται πλήθος ορεινών όγκων και 

συγκροτημάτων όπως η οροσειρά της Πίνδου, τα όρη Γράμμος, Σμόλικας , Βούρινος, 

Βέρμιο και πολλά άλλα. Τα ορεινά τοπία της π.Δ.Μ. σε συνδυασμό με το γεγονός ότι 

είναι η μοναδική περιφέρεια στην Ελλάδα που δεν βρέχεται από θάλασσα (Βικιπαίδεια, 

2024) ήταν ο λόγος που η ανάπτυξη της περιοχής βασίστηκε, σχεδόν αποκλειστικά 

τους προηγούμενους αιώνες στην κτηνοτροφία  (Βακαλόπουλος, 1951). Η ανάπτυξη 

των λοιπών δραστηριοτήτων της οικονομίας βασίστηκε στην ανάγκη διακίνησης των 

κτηνοτροφικών προϊόντων για την απόκτηση διάφορων αγαθών (Τσότσος, 2011). 

Παρά τον ορεινό χαρακτήρα της διαθέτει το 65% των επιφανειακών υδάτων της 

χώρας κυρίως λόγο της ύπαρξης του ποταμού Αλιάκμονα, του μεγαλύτερου ποταμού 

στην Ελλάδα με μήκος 314χλμ. Επίσης υπάρχει σημαντικός αριθμός λιμνών και 
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υδροβιότοπων με αρκετούς από αυτούς να έχουν λάβει χαρακτηρισμό “Important Bird 

and Biodiversity Area -IBA” (Vlachos et al., 2013) λόγο των σπάνιων ειδών πτηνών 

που φιλοξενούνται κατά τις μεταναστευτικές περιόδους.  

4.2 Δημογραφικά χαρακτηριστικά 

Στην π.Δ.Μ., σύμφωνα με την τελευταία απογραφή το 2021(Elstat, 2023), ο 

πληθυσμός ανέρχεται σε 254.595 άτομα το οποίο αναλύεται σε 126χ άντρες και 127χ 

γυναίκες.  Την Ελληνική Ιθαγένεια έχουν 245.904 άτομα ενώ 8.691 άτομα προέρχονται 

από ξένες χώρες.  Στο Γράφημα 1 παρουσιάζεται αναλυτικά ο πληθυσμός ανά 

περιφερειακή ενότητα  (ΦΕΚ Β/2090, 2024) 

 

 

Γράφημα 1 Ο πληθυσμός της πΔΜ  πηγή (ΦΕΚ Β/2090, 2024) ιδία επεξεργασία 

Όπως προκύπτει και από τα Γραφήματα 2 και 3 αποκαλύπτεται μια ανησυχητική 

τάση του πληθυσμού, ο οποίος παρουσιάζει μείωση σε ποσοστό 10,3% από την 

προηγούμενη απογραφή του 2011. 
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Γράφημα 2 Μόνιμος πληθυσμός – Άντρες πηγή ELSTAT ιδία επεξεργασία 

 

 

Γράφημα 3  Μόνιμος πληθυσμός -Γυναίκες πηγή ELSTAT ιδία επεξεργασία 

 

Αυτή η δημογραφική μεταβολή αναδεικνύεται περισσότερο στην ηλικιακή 

κατανομή με το 48% του πληθυσμού να τοποθετείται στις ηλικιακές ομάδες άνω των 
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50 ετών, μια σημαντική αύξηση από το 41% που κατείχε το 2011. Η γήρανση του 

πληθυσμού συνοδεύεται με τη συρρίκνωση του αριθμού των ατόμων στις νεαρότερες 

ηλικιακές ομάδες και ποιο συγκεκριμένα στις ομάδες έως 40 ετών, των οποίων ο 

αριθμός  έχει μειωθεί κατά 38.000 άτομα την τελευταία 10ετία. Το γεγονός της 

γήρανσης καθίσταται ιδιαίτερα ανησυχητικό καθώς ήδη από το 2007 η πΔΜ 

κατατάσσονταν στις ποιο γερασμένες περιφέρειες της χώρας (Μπαλούρδος & 

Υφαντόπουλος, 2007). 

Η συγκεκριμένη τάση έχει εκτεταμένες επιπτώσεις, τόσο σε οικονομικό αλλά και 

κοινωνικό επίπεδο για την περιοχή σηματοδοτώντας μειωμένη παραγωγικότητα και 

καινοτομία. Παράλληλα τα άτομα στις μεγαλύτερες ηλικιακά ομάδες επιφορτίζονται την 

πίεση για οικονομική ενίσχυση και των νεότερων ατόμων, που όπως προκύπτει από 

τα στοιχεία εργατικού δυναμικού αντιμετωπίζουν προβλήματα στην εξεύρεση 

εργασίας (Eurostat, 2022), ενώ οι ίδιοι φορτίζουν ιδιαίτερα το σύστημα υγείας και τα 

ασφαλιστικά ταμεία, τα οποία καλούνται να παρέχουν συντάξεις την ώρα που οι 

αντίστοιχες παροχές συνεχώς μειώνονται. Ιδιαίτερα για τους νομούς Γρεβενών και 

Φλώρινας τα επίπεδα κινδύνου φτώχειας είναι σημαντικά μεγαλύτερα από το μέσο 

όρο της χώρας   (Eurostat, 2022; Μπαλούρδος & Υφαντόπουλος, 2007).  

4.3 Η οικονομική δραστηριότητα της περιφέρειας Δυτικής 

Μακεδονίας 

Αναφέρθηκε ήδη ότι η πΔΜ δραστηριοποιούταν κατεξοχήν στον αγροδιατροφικό 

τομέα. Τη δεκαετία του 1960 και έπειτα το οικονομικό μοντέλο της περιοχής αλλάζει 

άρδην με τη δημιουργία των πρώτων εργοστασίων ηλεκτρικής ενέργειας στην 

περιοχή, η οποία διαθέτει πλούσια κοιτάσματα του ορυκτού καύσιμου Λιγνίτη.  

Στις δεκαετίες που θα ακολουθήσουν από το άνοιγμα των εργοστασίων της 

Δημόσιας Επιχείρησης Ηλεκτρισμού (ΔΕΗ) οι κάτοικοι της περιοχής και όλοι οι 

οικονομικοί πόροι στρέφονται σχεδόν αποκλειστικά σε εργασίες για την παραγωγή 

ηλεκτρικής ενέργειας αποδίδοντας στην περιοχή τον τίτλο της «Ενεργειακής Καρδιάς» 

της χώρας. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο η οικονομική δραστηριότητα στράφηκε σε ένα 

άκαμπτο μοντέλο άμεσα συσχετισμένο με την πολυπλοκότητα των εργασιών που ήταν 

αναγκαίες προκειμένου να υποστηρίζεται η συνολική δραστηριότητα της ίδιας της 

ΔΕΗ, αλλά λοιπών εργολάβων και υπεργολάβων που δραστηριοποιούνταν για την 

ολοκλήρωση του συνόλου των έργων. Σύμφωνα με αναφορά του ΙΟΒΕ (2018) οι 
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θέσεις εργασίας στον εξορυκτικό κλάδο της περιοχής ξεπερνούσαν τις 6,1χιλ, ενώ η 

συνολική της έμμεση επίδραση άγγιζε τις 21,2 χιλ θέσεις εργασίας9. 

Στην εργασία τους οι Ziouzios et al. (2021) αναφέρουν πως για κάθε 1 ευρώ που 

παράγεται στην περιοχή, τα 40λεπτά προέρχονται από εργασίες άμεσα συνδεδεμένες 

με τη ΔΕΗ. Αντίστοιχα για κάθε ευρώ που παράγεται από εργασίες εξόρυξης 

προστίθενται 3,4 ευρώ στην τοπική οικονομία, φανερώνοντας τις πολλαπλασιαστικές 

οικονομικές δυνάμεις που επιδρούν στην πΔΜ λόγω της λειτουργίας των 

εργοστασίων. 

Αξιοσημείωτο είναι επίσης ότι τόσο η δευτεροβάθμια εκπαίδευση (μέσω τεχνικών 

και επαγγελματικών σχολών) όσο και η τριτοβάθμια εκπαίδευση, με αντίστοιχα 

τμήματα στο Τεχνολογικό Εκπαιδευτικό Ίδρυμα (ΤΕΙ) της περιοχής, προετοίμαζαν για 

δεκαετίες το ανθρώπινο δυναμικό για την κάλυψη των αναγκαίων ειδικοτήτων στην 

παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και τη διαχείριση των ορυχείων του λιγνίτη.  Την 

περίοδο 2004 η λειτουργία των εργοστασίων της περιοχής κάλυπτε το 80% των 

ενεργειακών αναγκών της χώρας, αποτυπώνοντας το μέγεθος των εργασιών που 

λάμβαναν χώρα στην περιοχή και είχαν ως επίκεντρο τις συγκεκριμένες 

δραστηριότητες.  

Ως αποτέλεσμα των διεργασιών της ΔΕΗ, ο δευτερογενής και τριτογενής τομέας, 

με το εμπόριο και την παροχή υπηρεσιών ως κύριες διαδικασίες, βρίσκονται στο 

επίκεντρο της οικονομικής ζωής της περιοχής. Με στοιχεία του 2019 ο πρωτογενής 

τομέας της περιοχής συμβάλει μόλις στο 6% του ΑΕΠ (Radulov et al., 2019). 

Οι αγρότες της περιοχής πραγματοποιούν εξαιρετικές επιδόσεις και υλοποιούν 

προσπάθειες να προωθήσουν και να οχυρώσουν τα προϊόντα τους έναντι του 

ανταγωνισμού. Μέρος αυτών των ενεργειών είναι η λήψη πιστοποιήσεων Προστασίας 

Γεωγραφικής Ένδειξης και Προστατευόμενης Ονομασίας Προέλευσης.  Τα προϊόντα 

που φέρουν τις συγκεκριμένες πιστοποιήσεις παρουσιάζονται στον Πίνακα 2 

(European Commission, 2024) :  

  

 
9 Το 24% των συνολικών θέσεων εργασίας στην πΔΜ. 
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Πίνακας 2 πηγή (European Commission, 2024) 27-06-2024 

Produt  

type Name 

File 

number Type 

Legal 

instrument 

Food 

Φασόλια Γίγαντες - 

Ελέφαντες 

Καστοριάς / Fasolia 

Gigantes - 

Elefantes Kastorias 

PGI-GR-

0123 

Protected 

Geographical 

Indication (PGI) 

Official 

Journal L 

203, 

12.08.2003 

Food 

Φασόλια (πλακέ 

μεγαλόσπερμα) 

Πρεσπών 

Φλώρινας / Fasolia 

(plake 

megalosperma) 

Prespon Florinas 

PGI-GR-

0418 

Protected 

Geographical 

Indication (PGI) 

Official 

Journal L 

202, 

18.07.1998 

Food 

Κρόκος Κοζάνης / 

Krokos Kozanis 

PDO-GR-

0048 

Protected 

Designation of 

Origin (PDO) 

Official 

Journal L 46, 

20.02.1999 

Food 

Φασόλια (Γίγαντες 

Ελέφαντες) 

Πρεσπών 

Φλώρινας / Fasolia 

Gigantes Elefantes 

Prespon Florinas 

PGI-GR-

0417 

Protected 

Geographical 

Indication (PGI) 

Official 

Journal L 

202, 

18.07.1998 

Food 

Μήλο Καστοριάς / 

Milo Kastorias 

PGI-GR-

0128 

Protected 

Geographical 

Indication (PGI) 

Official 

Journal L 

318, 

22.11.2002 

Wine Γρεβενά 

PGI-GR-

A1051 

Protected 

Geographical 

Indication (PGI) 

Article 107 of 

Regulation 

(EU) No 

1308/2013 
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Produt  

type Name 

File 

number Type 

Legal 

instrument 

Wine Καστοριά 

PGI-GR-

A1013 

Protected 

Geographical 

Indication (PGI) 

Article 107 of 

Regulation 

(EU) No 

1308/2013 

Wine Φλώρινα 

PGI-GR-

A1080 

Protected 

Geographical 

Indication (PGI) 

Article 107 of 

Regulation 

(EU) No 

1308/2013 

Wine Αμύνταιο 

PDO-GR-

A1395 

Protected 

Designation of 

Origin (PDO) 

Article 107 of 

Regulation 

(EU) No 

1308/2013 

Wine Σιάτιστα 

PGI-GR-

A1326 

Protected 

Geographical 

Indication (PGI) 

Article 107 of 

Regulation 

(EU) No 

1308/2013 

Wine Βελβεντό 

PGI-GR-

A1529 

Protected 

Geographical 

Indication (PGI) 

Article 107 of 

Regulation 

(EU) No 

1308/2013 

Wine Κοζάνη 

PGI-GR-

A1386 

Protected 

Geographical 

Indication (PGI) 

Article 107 of 

Regulation 

(EU) No 

1308/2013 

 

Το μεγαλύτερο μέρος της παραγωγής των εκτάσεων χαρακτηρίζεται με βάση τα 

σιτηρά και την παραγωγή δημητριακών, κυρίως σιτάρι κριθάρι και βρώμη. Από το 

σύνολο της παραγωγής ένα μικρό μέρος μεταποιείται και πωλείται απευθείας στην 

τοπική αγορά καθώς το μεγαλύτερο ποσοστό, μέσω συνεργασιών, αποτελεί την 

πρώτη ύλη των μεγάλων εταιρειών δημητριακών ή παραγωγής ζωοτροφών.  
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Σύμφωνα με τα αναθεωρημένα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ (2022) το Ακαθάριστο 

Εγχώριο Προϊόν της π.Δ.Μ. ανέρχονταν το 2021 σε 3,951 εκ € (έναντι 5,345 εκ €  το 

2012), κατατάσσοντας την περιοχή στην 228 θέση ανάμεσα σε 248 στην Ευρώπη 

(Eurostat, 2024). Η ετήσια μείωση της προστιθέμενης αξίας της περιοχής για τα έτη 

2021-2022 καταγράφηκε σε -14,2% (Eurostat, 2022).  Επίσης η ετήσια αναφορά της 

Eurostat (2022) αναφέρει ότι η π.ΔΜ ανήκει στις 6 περιφέρειες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης που το ποσοστό ανεργίας υπερέβαινε το 40% στις ηλικιακές ομάδες 15-29. 

Οι υπόλοιπες 5 ήταν οι Ciudades Autónomas de Ceuta και Melilla στην Ισπανία, η 

περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης, η Mayotte στη Γαλλία και Sicilia στην 

Ιταλία.  

Μελανό σημείο για την περιοχή είναι ο υπανάπτυκτος τομέας του τουρισμού, ο 

οποίος θα μπορούσε ακόμα και σε περιόδους κρίσεις να αντισταθμίσει απώλεια 

εισοδημάτων και βελτίωση του βιοτικού επιπέδου της περιοχής (Spinthiropoulos et al., 

2018).  

4.4 Η λειτουργία της ΔΕΗ στην περιφέρεια Δυτικής 

Μακεδονίας 

Η «Δημόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισμού» (ΔΕΗ) ιδρύθηκε σύμφωνα με το ΦΕΚ 

Α169 (1950) « Περί ιδρύσεως δημοσίας επιχειρήσεως ηλεκτρισμού», το οποίο την 

καθιστούσε μοναδικό διαχειριστή της ηλεκτρικής ενέργειας της παρείχε το 

αποκλειστικό προνόμιο κατασκευής και λειτουργίας των αντίστοιχων δομών.  

Το 2001 η επιχείρηση παύει να έχει τον αυστηρά Δημόσιο χαρακτήρα της καθώς 

μετατρέπεται σε Ανώνυμη Εταιρεία, διατηρώντας όμως για το πρώτο διάστημα το 

σύνολο των μετοχών της (Ppcgroup, n.d.). 

Το 2007 καταργούνται οι νομοθετικές ρυθμίσεις του 1950 περί διάθεσης και 

προμήθειας ηλεκτρικής ενέργειας, οι οποίες σηματοδοτούν την είσοδο νέων 

προμηθευτών στην αγορά. 

Το 2011 η εταιρεία δημιουργεί, σύμφωνα με την οδηγία 2009/72/ΕΚ, τον 

«Ανεξάρτητο Διαχειριστή Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας Α.Ε (ΑΔΜΗΕ Α.Ε)»  και 

τον «Διαχειριστή Ελληνικού Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας (ΔΕΔΔΗΕ)». Οι 

δύο θυγατρικές εταιρείες έχουν ως στόχο τους την  ασφαλή και αξιόπιστη διαχείριση 

της ηλεκτρικής ενέργειας σύμφωνα με τα ευρωπαϊκά πρότυπα.  

Το 2012 ενσωματώνεται στο ελληνικό δίκαιο η οδηγία 2012/27/ΕΕ η οποία 

προβλέπει τη δραστηριοποίηση ανεξάρτητών οντοτήτων στην παραγωγή ηλεκτρικής 
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ενέργειας καταργώντας το μέχρι τότε μονοπώλιο της ΔΕΗ (Υπουργείο Περιβάλλοντος 

και Ενέργειας, 2015).  

Οι μονάδες παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας της περιοχής τοποθετούνται στις 

εξής περιοχές :  

- Αγίου Δημητρίου Κοζάνης – ΑΗΣ Αγίου Δημητρίου: είχε προγραμματιστεί να 

διακόψει τη λειτουργία του το 2023. 

- Βιομηχανική περιοχή Πτολεμαΐδας – ΑΗΣ Πτολεμαΐδας: αφορά τη νεότερη 

μονάδα η οποία έχει λάβει άδεια λειτουργίας έως το 2028. 

- Μελίτη Φλώρινας – ΑΗΣ Μελίτης : είχε προγραμματιστεί να διακόψει τη 

λειτουργία του το 2023.  

Ο αριθμός των εργαζόμενων στα συγκεκριμένα εργοστάσια ανέρχεται σε 4.649 

(European Cοmmission, n.d.). 

Μέχρι τη συγγραφή της παρούσας εργασία ήδη έχουν διακόψει τη λειτουργία 

τους 4 μονάδες παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας οι οποίες συνέβαλαν και πρόσφεραν 

τις υπηρεσίες τους στην ενεργειακή ανάπτυξη της χώρας. 

Η λειτουργία των εργοστασίων συμβάλει πέρα από την αξιοποίηση του εργατικού 

δυναμικού και στη δημιουργία υποδομών που συμβάλλουν ενεργά οικονομική 

ανάπτυξη των περιοχών. Στην περιοχή της πΔΜ από το 1993, μέσω ενός δικτύου 

σωλήνων περίπου 500 χιλιομέτρων παρέχεται η δυνατότητα της «Τηλεθέρμανσης». 

Η Τηλεθέρμανση,  δηλαδή η αξιοποίηση του θερμού νερού που παράγεται από τη 

λειτουργία των εργοστασίων, έδωσε τη δυνατότητα σε περίπου 28 χιλιάδες 

(Deyakozanis, n.d.) νοικοκυριά για φθηνή θέρμανση. Δεδομένου των χαμηλών 

θερμοκρασιών που επικρατούν στην περιοχή για μεγάλο χρονικό διάστημα, από τους 

φθινοπωρινούς μήνες μέχρι τα τέλη της άνοιξης, ο συγκεκριμένος τρόπος θέρμανσης 

εξοικονομεί για τους πολίτες ένα σημαντικό ποσό το οποίο διαφορετικά θα ήταν 

υποχρεωμένοι να το διαθέτουν για την αγορά πετρελαίου.  
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Κεφάλαιο 5ο Μεθοδολογία  

Η βιβλιογραφική ανασκόπηση αποτελεί ένα εργαλείο παρουσίασης και ανάλυσης 

των υφιστάμενων δημοσιεύσεων προκειμένου να συγκεντρώσει τις γνώσεις και τις 

πληροφορίες για ένα πολύ συγκεκριμένο θέμα ή ένα ερευνητικό ερώτημα. Η 

συγκεκριμένη διαδικασία πραγματοποιείται με τη βοήθεια των κατάλληλων λέξεων 

κλειδιών που επιχειρούν να περιγράψουν με ακρίβεια το υπό εξέταση θέμα και 

αποτελούν τα κριτήρια αναζήτησης. Η ανασκόπηση καθορίζει το πλαίσιο της έρευνας 

και βοηθά τους ερευνητές  να τοποθετήσουν την εργασία τους στο ευρύτερο 

ερευνητικό πεδίο. Παράλληλα εξυπηρετεί στη διατύπωση νέων ερευνητικών στόχων, 

στον καθορισμό ερευνητικών ερωτημάτων, στην παρακολούθηση της εξέλιξης των 

άρθρων στο πέρασμα του χρόνου σχετικά με κάποιο θέμα και ενίοτε στη δημιουργία 

νέων ερευνητικών μεθόδων. 

Τα στάδια σχεδιασμού της παρούσας ανασκόπησης ακολουθούν τη δομή η 

οποία προτείνεται από τους Tranfield et al., (2003)  και είναι τα ακόλουθα :  

1ο. Στάδιο Σχεδιασμός :  Παρουσίαση του ερευνητικού ερωτήματος, σχεδιασμός 

της αναζήτησης των άρθρων και καθορισμός κριτηρίων συμπερίληψης και 

αποκλεισμού. 

2ο. Στάδιο Υλοποίηση: Συλλογή των δεδομένων  

3ο. Στάδιο Παρουσίαση: Αποτύπωση των ευρημάτων και εξαγωγή 

συμπερασμάτων. 

 

Εικόνα 6 Πηγή (Tranfield et al., 2003) σελ 214 
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5.1 Στάδιο Σχεδιασμού 

Στα προηγούμενα κεφάλαια παρουσιάστηκαν οι έννοιες της Δίκαιης Μετάβασης, 

των στόχων βιωσιμότητας γενικά αλλά και ειδικά στον αγροτικό τομέα καθώς και τα 

εργαλεία και οι φορείς που έχουν αναλάβει το δύσκολο αυτό έργο στην περιφέρεια 

Δυτικής Μακεδονίας. Η αναζήτηση και καταγραφή καλών πρακτικών στον αγροτικό 

τομέα που δυνητικά μπορούν να έχουν εφαρμοστούν στην περιοχή της Δυτικής 

Μακεδονίας θα ενισχύσει το αίσθημα δικαίου που είναι απαραίτητο για την 

βιωσιμότητα του προγράμματος της Δίκαιης Μετάβασης.   

Τα αποτελέσματα της παρούσας εργασίας μπορούν να αποτελέσουν εφαλτήριο 

τόσο για τους αγρότες της περιοχής όσο για τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής και 

τους φορείς που ασχολούνται με το συγκεκριμένο θέμα. Το ερευνητικό ερώτημα της 

παρούσας εργασίας διαμορφώνεται ως εξής :  

«Ποιες είναι οι καλές πρακτικές που έχουν εφαρμοστεί στον αγροτικό 

τομέα και αναφέρονται στη διεθνή βιβλιογραφία στο πλαίσιο της εφαρμογής 

προγραμμάτων Δίκαιης Μετάβασης;». 

 Προκειμένου να εξασφαλιστεί η αξιοπιστία αλλά και η καλύτερη αποτύπωση 

του θέματος επιλέχθηκαν για τις αναζητήσεις οι ακαδημαϊκές βάσεις δεδομένων 

Scopus και SienceDirect. Οι συγκεκριμένες ακαδημαϊκές βάσεις δεδομένων 

δημοσιεύουν άρθρα από έγκριτα περιοδικά με υψηλό κύρος και αξιοπιστία. 

Για τη συλλογή των άρθρων η σωστή επιλογή των λέξεων αναζήτησης είναι ίσως 

το σημαντικότερο στάδιο της έρευνας. Για τις ανάγκες της παρούσας εργασίας 

επιλέχθηκε να αξιοποιηθεί το εργαλείο PICO (Frandsen et al., 2020). Το εργαλείο 

PICO  (Population - intervention- Comparison - Outcome) βοηθάει στην σωστή 

εστίαση των αναζητήσεων με την υπόδειξη :  

• Του πληθυσμού που εστιάζει : Ο πληθυσμός που εστιάζει η παρούσα 

εργασία είναι ο «Αγροτικός Τομέας».  

• Της παρέμβασης που υλοποιείται: Ως παρέμβαση καλείται η εφαρμογή του 

πλαισίου «Δίκαιη Μετάβαση». 

• Του σημείου σύγκρισης: Το ενδιαφέρον της παρούσας εργασίας αφορά τις 

«Καλές Πρακτικές» των αποφάσεων που λήφθηκαν σε προγράμματα ΔΑΜ για τον 

αγροτικό τομέα, και  
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• Του επιθυμητού αποτελέσματος: Το αποτέλεσμα είναι ο εντοπισμός  των 

«Ευκαιριών» που προκύπτουν από τις πολιτικές και οικονομικές αποφάσεις των 

σχεδίων Δίκαιης Μετάβασης στον αγροτικό τομέα.  

Το εργαλείο PICO  και οι λέξεις κλειδιά της αναζήτησης παρουσιάζονται στον 

παρακάτω Πίνακα 3 :  

 

Πίνακας 3 Λέξεις Κλειδιά εργαλείου «Pico Tool» 

PICO item Search String 

Population - Πληθυσμός “Agriculture” 

Intervention - Παρέμβαση “Just Transition” 

Comparison - Σύγκριση “Best practices” 

Outcome - Αποτέλεσμα “Opportunities”  

  

Κριτήρια αποδοχής  

Τα κριτήρια αποδοχής αποτελούν προϋποθέσεις που πρέπει να πληροί ένα 

άρθρο προκειμένου να συμπεριληφθεί στην εργασία. Αποτελεί σημαντικό στάδιο της 

εργασίας καθώς περιορίζει τον αριθμό των αναζητήσεων και επιτρέπει την επιλογή 

των άρθρων που είναι περισσότερο σχετικά με το ερευνητικό ερώτημα. Στην παρούσα 

εργασία τα κριτήρια αποδοχής είναι :  

- Να έχει συγγραφεί μετά το 2016 : Οι στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης 

παρουσιάστηκαν το Σεπτέμβριο του 2015 και θεωρήθηκε ότι οι προηγούμενες 

εργασίες δεν θα μπορούσαν να κάνουν αναφορά σε αυτούς ή δε θα τους λάμβαναν 

υπόψη. 

- Να είναι ερευνητικά άρθρα. 

- Να συμπεριλαμβάνει τις λέξεις κλειδιά «Δίκαιη Μετάβαση» και «Αγροτικός 

Τομέας» και έναν από τους όρους «Καλές πρακτικές» ή «Ευκαιρίες».  

- Τα άρθρα να έχουν δημοσιευτεί και να μην βρίσκονται σε στάδιο δημοσίευσης. 

- Η γλώσσα συγγραφής να είναι η Αγγλική. 

5.2 Στάδιο Υλοποίησης 

Η αναζήτηση πραγματοποιήθηκε από 01-07-2024 έως 16-07-2024. 

Για την αποτύπωση των αποτελεσμάτων των αναζητήσεων χρησιμοποιήθηκε το 

διάγραμμα ροής της μεθόδου PRISMA (Page et al., 2021) το οποίο συναντάται σε 
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αντίστοιχες βιβλιογραφικές ανασκοπήσεις. Για τον εντοπισμό διπλότυπων 

παρατηρήσεων χρησιμοποιήθηκε το πρόγραμμα διαχείρισης βιβλιογραφικών 

αναφορών “MENDELEY”10.. Τα αποτελέσματα  των αναζητήσεων παρουσιάζονται στο 

Διάγραμμα Ροής 1.    

Η αρχική αναζήτηση υπέδειξε 1.051 άρθρα. Μέσω του εργαλείου αναφορών 

MENDELEY εντοπίστηκαν 5 διπλότυπα άρθρα τα οποία και εξαιρέθηκαν. Στη 

συνέχεια και σύμφωνα με τα κριτήρια αποδοχής της εργασίας τα άρθρα περιορίστηκαν 

σε αυτά που εκδόθηκαν το διάστημα 2016-2024. Με την εφαρμογή του χρονικού 

περιορισμού εξαιρέθηκαν 16 άρθρα από τη λίστα Scopus και  68 από τη βάση 

Sciencedirect. Ο επόμενος περιορισμός αφορούσε τον τύπο του άρθρου που 

επιλέχθηκε να είναι “Research Article”. Η συγκεκριμένη ενέργεια εξαιρεί τα βιβλία, τις 

λοιπές βιβλιογραφικές ανασκοπήσεις και τα άρθρα που έχουν παρουσιαστεί σε 

συνέδρια.  

Ο περιορισμός στην Αγγλική γλώσσα περιόρισε κατά 4 τα άρθρα στη βάση 

Scopus. Τα εναπομείναντα άρθρα αξιολογήθηκαν για τη σχετικότητά τους με το θέμα 

ύστερα από την ανάγνωση του τίτλου και της περίληψης τους. Η διαδικασία αυτή 

εξαίρεσε συνολικά 509 άρθρα από το επόμενο στάδιο. 

Η τελική αξιολόγηση αφορούσε 33 άρθρα από τα οποία 1 δεν έγινε εφικτό να 

ανακτηθεί11. Για τα υπόλοιπα 32 άρθρα πραγματοποιήθηκε λεπτομερή ανάλυση που 

αφορούσε ενδεικτικά το σκοπό, τα ερευνητικά ερωτήματα, την ανάλυση που 

πραγματοποιήθηκε και τα αποτελέσματα που προέκυψαν. Από αυτά 15 κρίθηκαν ότι 

δεν προσεγγίζουν το θέμα υπό το πρίσμα της παρούσας εργασίας και απορρίφθηκαν. 

Τα 17 άρθρα που αποτελούν αντικείμενο της παρούσας εργασίας αποτυπώνονται 

στον Πίνακα 4.  

  

 
10 Το συγκεκριμένο πρόγραμμα χρησιμοποιήθηκε επίσης για τη δημιουργία των αναφορών της 

παρούσας εργασίας. 
11 Ζητήθηκε από τους συγγραφείς μέσω της εφαρμογής ResearchGate αλλά δεν είχε αποσταλεί 

μέχρι τη συγγραφή της παρούσας εργασίας. 
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Διάγραμμα ροής 1: Αποτελέσματα αναζήτησης 

 

5.3 Στάδιο Παρουσίασης των αποτελεσμάτων  

Η ανάλυση των άρθρων περιλαμβάνει την αποτύπωση σε αρχείο EXCEL το 

οποίο αποτελούνταν από δεδομένα με :  

• Τους συγγραφείς. 

• Τον τίτλο του άρθρου. 

• Το έτος δημοσίευσης. 

• Τον τίτλο του περιοδικού. 
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• Τον αριθμό ετερο-αναφορών. 

• Το σύνδεσμο και τον μοναδικό ψηφιακό αριθμό του άρθρου. 

• Τις λέξεις κλειδιά. 

• Την γεωγραφική περιοχή υπό εξέταση του άρθρου. 

• Τον αριθμό του δείγματος. 

• Τα χαρακτηριστικά του δείγματος. 

• Τον σκοπό του άρθρου. 

• Τα ερευνητικά ερωτήματα. 

• Τον τρόπο συλλογής των δεδομένων. 

• Τη μέθοδο που εφαρμόστηκε για την ανάλυση των δεδομένων. 

• Τον τύπο των δεδομένων. 

• Τις στατιστικές τεχνικές που εφαρμόστηκαν. 

• Τους παράγοντες που εξετάστηκαν. 

• Τα συμπεράσματα. 

• Τους περιορισμούς. 

Μετά από τη μελέτη της βιβλιογραφικής ανασκόπησης και την ανάλυση των 17 

άρθρων, καταγράφηκαν τα προβλήματα που εμφανίζονται στον αγροτικό τομέα κατά 

την εφαρμογή προγραμμάτων Δίκαιης Μετάβασης, εντοπίστηκαν τόσο οι καλές 

πρακτικές που εφαρμόστηκα όσο και αυτές που προτάθηκαν, αλλά και οι παράγοντες 

που οδήγησαν σε αυτές (Πίνακας 4). Οι 3 πρώτες κατηγορίες παραγόντων 

προέρχονται από την εργασία των  Bastidas-Orrego et al. (2023) και εμπλουτίστηκαν 

με την προσθήκη λέξεων και εννοιών από τη μελέτη των επιλεγμένων άρθρων.   

Στον Πίνακα 5 παρουσιάζεται η ανάλυση των εννοιών και των όρων που 

συμπεριλαμβάνονται σε κάθε κατηγορία.  

Στον Πίνακα 6 παρέχονται πληροφορίες που σχετίζονται με την κατάταξη των 

περιοδικών τα οποία έχουν εκδώσει τα επιλεγμένα άρθρα. Πιο συγκεκριμένα 

παρουσιάζονται οι  βαθμολογίες στους δείκτες «SNIP - Source Normalized Impact per 

Paper»  (Scopus, 2020) και «SJR - SCImago Journal Rank» (SJR, 2024) οι οποίοι 

αποτυπώνουν τον αντίκτυπο που έχουν με βάση τις αναφορές που 

πραγματοποιήθηκαν σε αυτά και του κύρους των δημοσιεύσεών τους. 
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Πίνακας 4 Λίστα με τα υπό εξέταση άρθρα 

Α/Α Συγγραφέας Τίτλος Περιοδικό Περιοχή εστίασης Μέθοδος ανάλυσης 

Παράγοντες που επηρεάζουν τον αγροτικό 
τομέα και χρήζουν προσοχής κατά την 

εφαρμογή της Δίκαιης Μετάβασης 
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1 
(Craft & Pitt, 
2023) 

More than meat? 
Livestock farmers’ views 
on opportunities to 
produce for plant-based 
diets 

Agriculture and 
Human Values 

Ουαλία, Ηνωμένο 
Βασίλειο 

Πλαίσιο 
μετασχηματιστικής 
ικανότητας 

   

      

 

2 (Dale, 2020) 
Alliances for agroecology: 
from climate change to 
food system change 

Agroecology and 
Sustainable Food 
Systems 

Καναδάς 

Ηγεμονική θεωρία 
και Οικοδόμηση 
συμμαχιών του 
Antonio Gramsci  

  

   

  

  

3 
(Spangler et 
al., 2024) 

Just energy imaginaries? 
Examining realities of 
solar development on 
Pennsylvania's farmland 

Energy Research 
and Social 
Science 

Πενσυλβανία, 
Αμερική 

Θεωρητικά μοντέλα 
ενεργειακής 
δικαιοσύνης 

 

  

 

  

 

    

4 
(Pavloudakis 
et al., 2023a) 

Just transition governance 
to avoid socio-economic 
impacts of lignite phase-
out: The case of Western 
Macedonia, Greece 

Extractive 
Industries and 
Society 

Δυτική 
Μακεδονία - 
Ελλάδα 

Θεματική ανάλυση 
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Α/Α Συγγραφέας Τίτλος Περιοδικό Περιοχή εστίασης Μέθοδος ανάλυσης 

Παράγοντες που επηρεάζουν τον αγροτικό 
τομέα και χρήζουν προσοχής κατά την 

εφαρμογή της Δίκαιης Μετάβασης 
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5 
(Oskarsson et 
al., 2024) 

Living with coal in India: A 
temporal study of 
livelihood changes 

Extractive 
Industries and 
Society 

Telangana, Ινδία 
Σύγκριση 
δεδομένων 

 

  

        

6 (Reay, 2020) 
Land Use and Agriculture: 
Pitfalls and Precautions 
on the Road to Net Zero 

Frontiers in 
Climate 

Ηνωμένο 
Βασίλειο 

Παρουσίαση 
δεδομένων 

 

    

 
 

  

 

7 
(Zhang et al., 
n.d.) 

Land-use and food 
security in energy 
transition: Role of food 
supply 

Frontiers in 
Sustainable Food 
Systems 

Αίγυπτός, 
Μαρόκο, Τυνησια 
, Λίβανος 

Ανάλυση Πάνελ 

 

  

 

      

 

8 

(Sapkota & 
Whitfield 
swhitfield, 
2018) 

Making a case for just 
agricultural transformation 
in the UNFCCC: An 
analysis of justice in the 
Koronivia Joint Work on 
Agriculture 

Frontiers in 
Sustainable Food 
Systems 

Παγκόσμια 
κάλυψη 

Αναλυτικό πλαίσιο 
για την κοινωνική 
δικαιοσύνη και τον 
μετασχηματισμό 

  

 
  

 
 

9 

(Marin & van 
Zwanenberg, 
2023) 

A dialogue between 
innovation studies of 
economic development 
and transition studies: an 
illustration from 
Argentina’s agriculture 
sector 

Innovation and 
Development 

Αργεντινή 

Μοντέλο  
οικονομικής 
κοινωνικοτεχνικής 
ανάπτυξης 
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Α/Α Συγγραφέας Τίτλος Περιοδικό Περιοχή εστίασης Μέθοδος ανάλυσης 

Παράγοντες που επηρεάζουν τον αγροτικό 
τομέα και χρήζουν προσοχής κατά την 

εφαρμογή της Δίκαιης Μετάβασης 
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10 
(Puupponen 
et al., 2022) 

Finnish dairy farmers’ 
perceptions of justice in 
the transition to carbon-
neutral farming 

Journal of Rural 
Studies 

Φινλανδία Θεματική ανάλυση 

 

        

 
 

11 
(Harrahill et 
al., 2023a) 

Prospects for the 
bioeconomy in achieving 
a Just Transition: 
perspectives from Irish 
beef farmers on future 
pathways 

Journal of Rural 
Studies 

Ιρλανδία 
Πλαίσιο εξουσίας 
του Foucault 

 

    

  

 

  

12 
(Prové et al., 
2019) 

Politics of scale in urban 
agriculture governance: A 
transatlantic comparison 
of food policy councils 

Journal of Rural 
Studies 

Γάνδη - 
Φιλαδέλφεια 

Ερμηνευτική 
προσέγγιση  

        

 

  

 

13 
(Berchoux et 
al., 2023) 

Effect of planning policies 
on land use dynamics and 
livelihood opportunities 
under global 
environmental change: 
Evidence from the 
Mekong Delta 

Land Use Policy 
Mekong Delta, 
Βιετναμ 

Δυναμικό πλαίσιο 
χωρικών 
συστημάτων 
χρήσεων γης 
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Α/Α Συγγραφέας Τίτλος Περιοδικό Περιοχή εστίασης Μέθοδος ανάλυσης  

Παράγοντες που επηρεάζουν τον αγροτικό 
τομέα και χρήζουν προσοχής κατά την 

εφαρμογή της Δίκαιης Μετάβασης 
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14 
(Hale et al., 
2021) 

Just wheat transitions?: 
working toward 
constructive structural 
changes in wheat 
production 

Local 
Environment 

High Plains, 
Αμερική 

Κονστρουκτιβισμός  

  

  

  

15 
(Higgins & 
Engle, 2022) 

The Appalachian Just 
Transition and Food 
Access Initiatives: Two 
Case Studies from Central 
Appalachia 

Southeastern 
Geographer 

Απαλάχια , 
Αμερική 

Πλαίσιο Δίκαιης 
Μετάβασης 

 

 
 

      

 

16 
(Isgren & 
Ness, 2017) 

Agroecology to promote 
just sustainability 
transitions: Analysis of a 
civil society network in the 
Rwenzori region, western 
Uganda 

Sustainability 
(Switzerland) 

Rwenzori -
Δυτικής 
Ουγκάντα 

Ανάλυση 
στρατηγικών 
εστίασης (niche 
empowerment) 

  

 

 

      

 

17 
(Marinakis et 
al., 2020) 

The efforts towards and 
challenges of greece’s 
post‐lignite era: The case 
of megalopolis 

Sustainability 
(Switzerland) 

Μεγαλόπολη, 
Ελλάδα  

Ανάλυση SWOT 
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Πίνακας 5 Ανάλυση παραγόντων 

Ονομασία παράγοντα Έννοιες και όροι που περιλαμβάνονται 

Οικονομικοί παράγοντες Εισόδημα, κόστος, έξοδα, κέρδη, επενδύσεις, γεωργική 

και μη γεωργική παραγωγή, οικονομική αποδοτικότητα, 

οικονομικές αποδόσεις, προϋπολογισμοί και εργασιακή 

δομή της εκμετάλλευσης. Αποζημίωση, χρηματοδοτικά 

εργαλεία 

Αγορά: τιμές, εισαγωγές, εξαγωγές, ζήτηση, προσφορά, 

ελαστικότητα, γεωργικό ΑΕγχΠ. Αλλαγή χρήσης γης, 

αποκατάσταση εδαφών 

Περιβαλλοντικοί 

παράγοντες 

Περιβαλλοντική βιωσιμότητα, οικο-συστημικές 

υπηρεσίες, οικολογικοί δείκτες, βιοποικιλότητα, 

υποβάθμιση του περιβάλλοντος, κλιματική αλλαγή  

Κοινωνικοί παράγοντες  Άνθρωποι, ευημερία των καταναλωτών, δικαιώματα 

ιδιοκτησίας, ποιότητα ζωής, κοινωνικοοικονομικές 

μεταβλητές. Κοινωνικός μετασχηματισμός, εργατικό 

δυναμικό, αστικοποίηση, ανεργία 

Εξειδίκευση – 

Τεχνολογικοί 

παράγοντες 

Κατάρτιση, εξειδίκευση, Τεχνολογία, 

Παράγοντες Διαφάνειας Διαφάνεια, Εμπιστευτικότητα,  

Συμμετοχή στις 

αποφάσεις 

Δημιουργία συνεταιρισμών, συνέργειες, Διάλογος 

Επιχειρηματικότητα Σύστημα τροφίμων, τουριστικό μοντέλο, μεταποίηση, 

καινοτομία,  
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Πίνακας 6 Κατάταξη άρθρων σύμφωνα με τους Δείκτες SNIP και SJR 

Α/Α 

Άρθρου 

 

Περιοδικό 
Cite 

Score 

Δείκτης 

SNIP 

Δείκτης 

SJR 
Εκδότης 

1 Agriculture and 

Human Values 
6,7 1,567 1,1 Springer Nature 

2 Agroecology and 

Sustainable Food 

Systems 

4,8 0,927 0,628 Taylor & Francis 

3 Energy Research 

and Social Science 
14 1,766 2,32 Elsevier 

4 -5 Extractive Industries 

and Society 
6,6 1,256 0,883 Elsevier 

6 
Frontiers in Climate 4,5 0,811 1,003 

Frontiers Media 

SA 

7 – 8 Frontiers in 

Sustainable Food 

Systems 

5,6 1,171 0,859 
Frontiers Media 

SA 

9 Innovation and 

Development 
3,7 0,793 0,422 Taylor & Francis 

10 -11- 

12 

Journal of Rural 

Studies 
9,8 1,851 1,542 Elsevier 

13 

Land Use Policy 13,7 1,894 1,847 Elsevier 

14 Local Environment 4,1 0,936 0,796 Taylor & Francis 

15 
Southeastern 

Geographer 
1,1 0,551 0,213 

University of 

North Carolina 

Press 

16 – 17 
Sustainability 

(Switzerland) 
6,8 1,086 0,672 

Multidisciplinary 

Digital Publishing 

Institute (MDPI) 
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Στο Γράφημα 4 παρουσιάζεται η αυξητική τάση ενδιαφέροντος για το 

συγκεκριμένο ζήτημα στη διεθνή βιβλιογραφία τα τελευταία χρόνια.  

 

Γράφημα 4 Αριθμός άρθρων ανά έτος δημοσίευσης 

Παρατηρούμε μέχρι το 2019 ένα χαμηλό επίπεδο προσοχής, το οποίο 

υποδηλώνει ότι το θέμα των καλών πρακτικών δεν αποτελούσε προτεραιότητα στις 

αναλύσεις που πραγματοποιήθηκαν στις εργασίες που σχετίζονται με την Δίκαιη 

Μετάβαση.  Το κύριο ζητούμενο μέχρι και το 2020 ήταν η Ενεργειακή Μετάβαση και οι 

καθαρές πηγές ενέργειας.  

Το 2020 παρατηρούμε ότι το ενδιαφέρον για τις επιπτώσεις στον αγροτικό τομέα 

λόγω της εφαρμογής προγραμμάτων Δίκαιης Μετάβασης και οι καλές πρακτικές που 

μπορούν να δώσουν λύση στα ζητήματα του συγκεκριμένου πληθυσμού αρχίζει να 

αυξάνεται. Το 2021 παρατηρείται εκ νέου μείωση του ενδιαφέροντος, πιθανώς λόγω 

εστίασης της ακαδημαϊκής κοινότητας στα ζητήματα που σχετίζονταν με τον ιό Covid-

19.  

 Η συντονισμένη προσέγγιση και αντιμετώπιση των ζητημάτων της πανδημίας το 

2022 σηματοδοτεί την επιστροφή στην «κανονικότητα» και την ανάκαμψη του 

ενδιαφέροντος για την εξεύρεση καλών πρακτικών στον αγροτικό τομέα. Ο 

αυξανόμενος αριθμός των άρθρων από το 2022 και έπειτα υποδηλώνει την 

αναδυόμενη σημασία του θέματος.  
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  5.4 Ανάλυση Αποτελεσμάτων 

Οι συγγραφείς 14 άρθρων αξιοποίησαν ποιοτικά δεδομένα για τις αναλύσεις τους 

ενώ οι Zhuang et al. (2022), Berchoux et al. (2023) και Pavloudakis et al. (2023) 

χρησιμοποίησαν ποσοτικά δεδομένα.  

Επιχειρηματικότητα  

Η επιχειρηματικότητα εμφανίζεται σε 14 άρθρα και αποτελεί την κύρια 

παράμετρο επιτυχίας για τη Δίκαιη Μετάβαση στον αγροτικό τομέα. Η ενίσχυση του  

αγροτικού τομέα στην εφοδιαστική αλυσίδα (Berchoux et al., 2023; Craft & Pitt, 

2023; Dale, 2020; Higgins & Engle, 2022; Isgren & Ness, 2017; Marin & van 

Zwanenberg, 2023) είναι το πρώτο και σημαντικότερο βήμα το οποίο πρέπει να 

υλοποιηθεί. Για να πραγματοποιηθεί αυτό χρειάζεται η ενίσχυση της θέσης και της 

προβολής των αναγκών των αγροτών μέσω συνεταιρισμών (Dale, 2020). Οι αγροτικοί 

συνεταιρισμοί επιβάλλεται να έχουν συμμετοχή  στις αποφάσεις της διαθεσιμότητας 

και διανομής των τροφίμων με τρόπο που θα δημιουργεί οικονομικές ευκαιρίες για όλη 

την αλυσίδα τροφίμων, ελαχιστοποιώντας τις αδυναμίες διανομής των αγαθών.  

Παράλληλα η χρήση των αρχών της «Αγροοικολογίας», η οποία μπορεί να 

εφαρμοστεί σε οποιεσδήποτε περιβαλλοντικές συνθήκες και ανεξάρτητα από τις 

οικονομικές δυνατότητες των καλλιεργητών (Isgren & Ness, 2017) εάν συνδυαστούν 

με τα εργαλεία του Μάρκετινγκ, μπορούν να εστιάσουν σε αγορές με υψηλά 

εισοδήματα πετυχαίνοντας καλύτερες τιμές στο τελικό προϊόν (Marin & van 

Zwanenberg, 2023). Σημαντικό ζήτημα στην Αγροοικολογία είναι η πρόσβαση σε 

βιολογικά λιπάσματα (Dale, 2020) το οποίο όμως με τον κατάλληλο σχεδιασμό μπορεί 

να αποτελέσει ευκαιρία για νέα επιχειρηματική δραστηριότητα. Η διαφοροποίηση που 

μπορεί να προέλθει στην αγροτική παραγωγή συνδέεται επίσης και με περισσότερες 

δυνατότητες απασχόλησης στο συγκεκριμένο κλάδο (Berchoux et al., 2023) .  

Η ανάδειξη επίσης του αγροτικού τομέα ως του νέου πυλώνα στήριξης της 

οικονομίας της περιοχής κρίνεται απαραίτητη και μπορεί να προέλθει μέσω 

συνεργειών του αγροτικού και μεταποιητικού κλάδου (Pavloudakis et al., 2023). Οι 

αγρότες ευεργετούνται από την προστιθέμενη αξία που δίνει στα προϊόντα τους η 

διαδικασία μεταποίησης και συσκευασίας. Η δημιουργία του τελικού προϊόντος με την 

ένδειξη Προστασίας Γεωγραφικής Ένδειξης και Προστατευόμενης Ονομασίας 

Προέλευσης διευκολύνει επίσης τη δημιουργία του «Brand Name» της επιχείρησης 

(Vlachvei et al., 2012) αλλά και της περιοχής. Επιπρόσθετα η προβολή των 



55 

 

συγκεκριμένων  μοναδικών γαστρονομικών εδεσμάτων και κρασιών δύναται να 

λειτουργήσει ως πόλος έλξης και δημιουργίας νέου τουριστικού προϊόντος  (Niedbała 

et al., 2020; Skowronek et al., 2020). 

Μέσα στο πλαίσιο της καινοτομίας και της επιχειρηματικότητας απαραίτητη είναι 

η συμβολή του ιδιωτικού τομέα. Οι εργασίες των Marin & van Zwanenberg (2023),  

Puupponen et al. (2022) και Higgins & Engle (2022) αποδεικνύουν τα οφέλη τόσο για 

τους επιχειρηματίες όσο και για την τοπική κοινότητα στην οποία δραστηριοποιούνται 

με τη δημιουργία θέσεων εργασίας, βελτίωση των προσφερόμενων υπηρεσιών και 

παροχή φρέσκων τροφίμων για μεγάλο μέρος του πληθυσμού, ειδικά για όσους 

βρίσκονται στο επίπεδο της φτώχιας. 

Η αλλαγή της χρήσης γης αποτελεί επίσης μια εναλλακτική πρόταση. Αυτό 

ερμηνεύεται είτε ως αλλαγή σε νέες βελτιωμένες καλλιέργειες, όπου αυτό είναι 

πρακτικά εφικτό, είτε με τη μορφή εκμίσθωσης των εδαφών για αξιοποίηση 

Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας. Η αντικατάσταση των υπαρχουσών δομών 

παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας με Ανανεώσιμες Πηγές παρέχει στους αγρότες ή σε 

κοινότητες αγροτών τη δυνατότητα  να νοικιάσουν τα εδάφη τους εταιρείες, 

εξασφαλίζοντας ένα σταθερό εισόδημα και δίνοντάς τους το χρόνο να απασχοληθούν 

σε άλλες εργασίες (Spangler et al., 2024). 

Κοινωνικοί παράγοντες 

Οι κοινωνικοί παράγοντες εμφανίζονται επίσης σε 14 άρθρα (Berchoux et al., 

2023; Craft & Pitt, 2023; Dale, 2020; Hale et al., 2021; Higgins & Engle, 2022; Marin 

& van Zwanenberg, 2023; Marinakis et al., 2020; Pavloudakis et al., 2023; Puupponen 

et al., 2022; Spangler et al., 2024; Zhuang et al., 2022) τονίζοντας την 

ανθρωποκεντρική κατεύθυνση που θα πρέπει να έχει κάθε Δίκαιη Μετάβαση. Η 

ικανότητα μετασχηματισμού του αγροτικού τομέα βασίζεται στους κοινωνικούς 

κανόνες (Craft & Pitt, 2023) που προστατεύουν την ταυτότητα και την πολιτιστική 

κληρονομιά των αγροτών (Murphy et al., 2022). Η  ακαδημαϊκή κοινότητα οφείλει να 

υλοποιεί προγράμματα και έρευνες που συνάδουν με τον τρόπο και τις αξίες του 

αγροτικού τομέα της περιοχής για να εντοπίσει τον τρόπο διάδοσης και αποδοχής των 

απαιτούμενων από τη Δίκαιη Μετάβαση μεταρρυθμίσεων. Σε διάφορες περιπτώσεις η 

μετάβαση σε διαφορετικές ή βιολογικές καλλιέργειες θεωρούνται «Στίγμα» (Hale et al., 

2021), ενώ σε κάποιες άλλες οι αγρότες προβάλλονται από τα Μέσα Μαζικής 
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Ενημέρωσης ως υπεύθυνοι για την μόλυνση των εδαφών και των εκπομπών ρύπων, 

γεγονός που οδηγεί τους αγρότες σε ένα αίσθημα ενοχής (Puupponen et al., 2022). 

Η εξασφάλιση των θέσεων εργασίας αποτελεί βασικό δομικό στοιχείο των 

προγραμμάτων Δίκαιης Μετάβασης. Σημαντική για την αντιμετώπισή της είναι, όπως 

αναφέρθηκε στην παράγραφο της επιχειρηματικότητας, η βελτίωση της θέσης των 

αγροτών στη αλυσίδα αξίας της διανομής τροφίμων και η δημιουργία νέων θέσεων 

εργασίας.  

Η αστικοποίηση των περιοχών μελετήθηκε από τους C. Wang et al. (2024a) και 

Zhuang et al. (2022) με αντικρουόμενα αποτελέσματα. Οι C. Wang et al. (2024a) 

συμπέραναν ότι η αύξηση του πληθυσμού στις γειτονικές περιοχές λειτουργούσε 

θετικά στην αύξηση της γεωργικής παραγωγής των περιοχών εστίασης. Παράλληλα 

παρατηρήθηκε ότι οι θετικές γεωργικές παρεμβάσεις στις περιοχές εστίασης, 

επηρέαζαν θετικά την αγροτική παραγωγή των γειτονικών περιοχών. Η τεχνογνωσία 

στον αγροτικό τομέα και τα αποτελέσματα είναι κάτι που μεταφέρονται στις γειτονικές 

περιοχές αυξάνοντας το θετικό αποτύπωμα και τη διάδοσή τους. Στον αντίποδα η 

εργασία των Zhuang et al. (2022) σημειώνει ότι η αστικοποίηση δεν έχει στατιστικά 

σημαντικές επιπτώσεις στον αγροτικό τομέα, μπορεί να συμβάλει όμως αρνητικά στην 

τροφοδοσία των τροφίμων, η οποία σχετίζεται αρνητικά με την επισιτιστική ασφάλεια. 

Οικονομικοί παράγοντες 

Οι οικονομικοί παράγοντες συναντώνται σε 11 από τα επιλεγμένα άρθρα (Craft 

& Pitt, 2023; Harrahill et al., 2023; Higgins & Engle, 2022; Marinakis et al., 2020; 

Oskarsson et al., 2024; Pavloudakis et al., 2023; Puupponen et al., 2022; Reay, 2020; 

Sapkota & Whitfield swhitfield, 2018; Spangler et al., 2024; Zhuang et al., 2022).  

Η κερδοφορία αποτελεί κύριο ζητούμενο (Puupponen et al., 2022) και για το λόγο 

αυτό η Δίκαιη Μετάβαση θα πρέπει να εξασφαλίζει τις υπάρχουσες αλλά να δημιουργεί 

και νέες ροές εισοδήματος για τους αγρότες. Η βιοοικονομία μπορεί να λειτουργήσει 

ως νέα ροή χρήματος (Harrahill et al., 2023). Η προστιθέμενη αξία των γεωργικών 

προϊόντων επηρεάζει θετικά τόσο την αύξηση του Ακαθάριστου Εγχώριου προϊόντος 

όσο και την επισιτιστική ασφάλεια (Zhuang et al., 2022).  

Οι αγρότες βρίσκονται αντιμέτωποι με ένα μεγάλο αριθμό οικονομικών 

προκλήσεων που εντοπίζονται μεταξύ άλλων στην ανάγκη για μεγαλύτερη 

ενσωμάτωση σε χρηματοδοτικά εργαλεία (Craft & Pitt, 2023; Reay, 2020; Sapkota & 
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Whitfield swhitfield, 2018) αλλά και στην εισοδηματική αστάθεια (Spangler et al., 2024) 

του κλάδου. 

Η εργασία των Oskarsson et al. (2024) παρουσιάζει την αντίθετη οπτική, δηλαδή 

τις ευκαιρίες και τη δυναμική που παρουσιάζονται από τη λειτουργία νέων μονάδων 

παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας στους κατοίκους της Ινδίας. Γίνεται αμέσως 

αντιληπτό ότι παρά την παγκόσμια ανάγκη για μείωση των ρύπων που οδηγούν στην 

κλιματική αλλαγή, οικονομίες που παρουσιάζουν ταχεία ανάπτυξη υποβαθμίζουν την 

ανάγκη των περιβαλλοντικών επιπτώσεων που επιφέρει η ανάπτυξη.   

Περιβαλλοντικοί παράγοντες 

Οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις αναφέρονται σε 9 άρθρα (Berchoux et al., 2023; 

Craft & Pitt, 2023; Dale, 2020; Hale et al., 2021; Higgins & Engle, 2022; Isgren & Ness, 

2017; Marin & van Zwanenberg, 2023; Oskarsson et al., 2024; Sapkota & Whitfield 

swhitfield, 2018). 

Η «Αγροοικολογία», αναφέρεται από τους Dale (2020) και Isgren & Ness (2017),  

ότι συμβάλλει στην προστασία του περιβάλλοντος αλλά και στο μετασχηματισμό 

ολόκληρου του συστήματος τροφίμων καθώς εναρμονίζεται με τις αρχές της βιώσιμης 

γεωργίας. Η περιβαλλοντική ηθική (Hale et al., 2021) σε πολλές περιπτώσεις βρίσκεται 

σε αντίθεση με τις πολιτικές που εφαρμόζονται (Berchoux et al., 2023) με τους 

περιορισμούς που επιβάλλονται σε αυτή.  

Η υποβάθμιση του περιβάλλοντος από τη λειτουργία μονάδων παραγωγής 

ηλεκτρικής ενέργειας (Oskarsson et al., 2024), προβληματίζει το σύνολο της κοινωνίας 

στις περιοχές που πρόκειται αυτές να λειτουργήσουν. Ένα σημαντικό ζητούμενο 

αποτελεί η αποκατάσταση του εδάφους μετά τη λήξη των συμβάσεων (Spangler et al., 

2024) καθώς δεν προσδιορίζεται που ακριβώς θα τοποθετηθούν ή θα ανακυκλωθούν 

τα υλικά που χρησιμοποιήθηκαν στις συγκεκριμένες μονάδες. 

Εξειδίκευση – Τεχνογνωσία 

Η Εξειδίκευση και η Τεχνογνωσία αναφέρονται σε 5 άρθρα (Dale, 2020; Harrahill 

et al., 2023; Pavloudakis et al., 2023; Reay, 2020; Sapkota & Whitfield swhitfield, 

2018). 

 Η ανάγκη για κατάρτιση και εξειδίκευση του εργατικού δυναμικού αποτελεί 

επίσης θεμελιώδη αρχή της Δίκαιης Μετάβασης. Οι αγρότες χρειάζονται συνεχή 

κατάρτιση και ενημέρωση για τις εξελίξεις προκειμένου να ανταποκριθούν στις 

προκλήσεις του κλάδου και την υιοθέτηση βέλτιστων και οικολογικών πρακτικών 
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(Dale, 2020; Pavloudakis et al., 2023). Η συνεργασία με την ακαδημαϊκή κοινότητα 

(Reay, 2020) δίνει την ευκαιρία να καλυφθεί το θεωρητικό κενό που υπάρχει στις 

γνώσεις των αγροτών ενώ το πρακτικό μέρος μπορεί να καλυφθεί με το διαμοιρασμό 

εμπειριών μεταξύ των αγροτών (Harrahill et al., 2023). Οι δύο αυτές διαδικασίες 

διευκολύνουν τη δημιουργία ενός δικτύου μεταφοράς γνώσης και εμπειριών 

ενισχύοντας το αίσθημα της συλλογικότητας και της συνεργασίας. 

Μέσω των διαδικασίών εκπαίδευσης και εξειδίκευσης οι αγρότες θα αναπτύξουν 

καινοτόμες δράσεις και θα μπορέσουν να διαμορφώσουν μια ολοκληρωμένη εικόνα 

για τις τεχνολογικές απαιτήσεις του κλάδου και της αλυσίδας τροφίμων. Αυτό με τη 

σειρά του θα τους καθοδηγήσει στην ορθολογική χρήση των χρηματοδοτικών 

εργαλείων που υπάρχουν ή θα τροφοδοτήσει με δεδομένα για τη δημιουργία νέων 

στοχευμένων χρηματοδοτήσεων.  

Συμμετοχή στη λήψη των αποφάσεων 

Η Συμμετοχή στη λήψη των αποφάσεων αναφέρεται σε 4 άρθρα (Hale et al., 

2021; Harrahill et al., 2023; Puupponen et al., 2022; Sapkota & Whitfield swhitfield, 

2018). 

Η εκπροσώπηση των αγροτών στις φάσεις διαβούλευσης, σχεδιασμού και 

εφαρμογής στο πλαίσιο εφαρμογής μέτρων της Δίκαιης Μετάβασης κρίνεται 

απαραίτητη  για την εξάλειψη αδικιών και την αποφυγή εμφάνισης ανισορροπιών στην 

αλυσίδα διανομής τροφίμων (Harrahill et al., 2023). Οι διαδικασίες λήψης αποφάσεων 

χωρίς αποκλεισμούς είναι απαραίτητες ώστε να διασφαλιστεί ότι οι απόψεις των 

γεωργών ακούγονται και οι ανάγκες τους αντιμετωπίζονται. Αυτή η συμμετοχική 

προσέγγιση προάγει την εμπιστοσύνη και ενισχύει τη νομιμότητα των πρωτοβουλιών 

μετάβασης. Η εμπιστοσύνη είναι ουσιώδης για την επιτυχή εφαρμογή προγραμμάτων 

δίκαιης μετάβασης και η διαφάνεια της επικοινωνίας με τους υπόλοιπους φορείς 

συμβάλουν στη δημιουργία θετικού κλίματος για την ολοκλήρωση των συγκεκριμένων 

προγραμμάτων. Οι Sapkota & Whitfield swhitfield (2018) τονίζουν στην εργασία τους 

την ανάγκη για έναν ειλικρινή και συνεχή διάλογο προκειμένου να ολοκληρωθεί ο 

γεωργικός μετασχηματισμός στον οποίο απαραίτητο στοιχείο κρίνεται ο συντονισμός 

από όλους τους εμπλεκόμενους φορείς (Marinakis et al., 2020).  

Διαφάνεια 
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Ο όρος και η έννοια της Διαφάνειας εμφανίζονται σε 6 άρθρα (Harrahill et al., 

2023; Marinakis et al., 2020; Prové et al., 2019; Reay, 2020; Sapkota & Whitfield 

swhitfield, 2018; Spangler et al., 2024). 

Η βιβλιογραφία τονίζει ότι η διαφάνεια και η συμμετοχή στη λήψη των 

αποφάσεων είναι άρρηκτα συνδεδεμένες και ο ρόλος της είναι ουσιαστικός για την 

επιτυχημένη εφαρμογή των αποφάσεων σε μια Δίκαιη Μετάβαση (Spangler et al., 

2024). Τα βασικά ζητήματα που προκύπτουν σχετίζονται με τη διαφάνεια των κερδών 

των επιχειρήσεων ενέργειας (Evensen et al., 2018; Spangler et al., 2024) αλλά και στις 

συναλλαγές μεταξύ πολιτών και κράτους  (Yang et al., 2024) όπου τα ατομικά 

συμφέροντα υπερισχύουν. Η Διαφάνεια σχετίζεται επίσης με νομικά (Yang et al., 2024) 

αλλά και περιβαλλοντικά (Hale et al., 2021) ζητήματα ηθικής τα οποία επηρεάζουν 

αρνητικά την άποψη της κοινωνίας και μακροπρόθεσμα την εφαρμογή των 

αποφάσεων.  

5.5 Καλές Πρακτικές με βάση την ανάλυση των 

αποτελεσμάτων  

Η ανάλυση των παραγόντων που επηρεάζουν τον αγροτικό τομέα που 

πραγματοποιήθηκε στην προηγούμενη ενότητα συμπληρώνεται με την παρουσίαση 

των καλών πρακτικών που εντοπίστηκαν ή υποδείχθηκαν μέσα από αυτή, 

προκειμένου να απαντηθεί το ερευνητικό ερώτημα.  

Οι καλές επιχειρηματικές πρακτικές που αναφέρθηκαν στη βιβλιογραφική 

ανασκόπηση αφορούν τη δημιουργία συνεργατικών μοντέλων, όπως της εταιρείας 

«Coopsol» (Marin & van Zwanenberg, 2023) για την παραγωγή και διάθεση 

βιολογικού μελιού και παρουσιάζουν ένα πολύ καλό παράδειγμα επιχειρηματικότητας 

και αξιοποίησης των σύγχρονων εργαλείων του Μάρκετινγκ. Το συγκεκριμένο 

συνεργατικό μοντέλο κατάφερε να συσπειρώσει τους μικρούς παραγωγούς μελιού, 

δίνοντάς τους τη δυνατότητα να ευεργετηθούν από τις οικονομίες κλίμακας που 

δημιουργήθηκαν και να δημιουργήσουν ένα αναγνωρισμένο βιολογικό προϊόν. Η 

αξιοποίηση των ευκαιριών που παρέχει το ηλεκτρονικό εμπόριο τους επέτρεψε να 

απευθυνθούν σε μια αγορά που έχει τη δυνατότητα να ανταποκριθεί στις Premium 

αποδόσεις που επεδίωκαν τα μέλη του συνεταιρισμού. 

Παράλληλα στην εργασία τους οι Marin & van Zwanenberg (2023)  

παρουσιάζουν την περίπτωση της εταιρίας «Don Mario» η οποία σε συνεργασία με το 

υψηλά εξειδικευμένο και καταρτισμένο ανθρώπινο δυναμικό της περιοχής 
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δημιούργησε έναν νέο προϊόν – σπόρους φυτών- με ιδιαίτερα χαρακτηριστικά. Η 

εταιρία με την κίνησή της αυτή επιδιώκει να εισέλθει μια κλειστή αγορά στην οποία 

μόνο 3 μεγάλες εταιρίες διαχειρίζονται το μεγαλύτερο μέρος της παγκόσμιας διάθεσης 

πιστοποιημένων σπόρων. Η καινοτομία του προϊόντος έγκειται στην αναπαραγωγή 

και διάθεση χωρίς περιορισμούς των νέων σπόρων και φυτών από τους αγρότες. 

Τα κοινωνικά ζητήματα που προκύπτουν αφορούν μεταξύ άλλων το ζήτημα της 

ακραίας φτώχιας και της υγείας. Το μοντέλο της «Grow Appalachia» (Higgins & Engle, 

2022) αφορά την εφαρμογή της κοινοτικής κηπουρικής το οποίο δημιουργεί στους 

συμμετέχοντες οικονομικές ευκαιρίες αλλά και τη δυνατότητα να παράγουν οι ίδιοι τα 

προϊόντα που θα καταναλώνουν, καλύπτοντας έτσι ένα μέρος από τις καθημερινές 

διατροφικές τους ανάγκες.  

Η προηγούμενη «καλή πρακτική» ενισχύεται με το πρόγραμμα 

συνταγογράφησης της «WV Produce» (Higgins & Engle, 2022). Ο συγκεκριμένος 

φορέας δραστηριοποιείται στον τομέα της υγείας και την αντιμετώπιση περιπτώσεων 

που η διατροφή αποτελεί έναν από τους βασικούς παράγοντες στην αντιμετώπιση της 

ασθένειας, όπως σε καρδιοπαθείς, διαβητικούς και άτομα με διάφορες αλλεργίες. Η 

«WV Produce» συνεργάζεται με το «Grow Appalachia» εξασφαλίζοντας με αυτό τον 

τρόπο σταθερούς πελάτες για τους παραγωγούς αλλά και τα κατάλληλα τρόφιμα για 

τους δικούς της ασθενείς. 

Η απάντηση για το οικονομικό ζήτημα των αγροτών της περιοχής μπορεί να 

προέλθει μέσω διαφόρων δράσεων. Οι αγρότες έχουν τη δυνατότητα να αξιοποιήσουν 

εκτάσεις, κυρίως των μη καλλιεργήσιμων εδαφών, είτε προς ενοικίαση σε 

παραγωγούς Ηλιακής ενέργειας (Spangler et al., 2024) είτε για τη δημιουργία δικών 

τους μονάδων Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας. Ήδη ένας σημαντικός αριθμός 

χρηματοδοτικών εργαλείων λειτουργεί τα τελευταία χρόνια στη χώρα μας σε αυτή την 

κατεύθυνση υπό αυστηρές προϋποθέσεις που προστατεύουν τόσο τους αγρότες όσο 

και τα αγροτεμάχια «που χαρακτηρίζονται ως αγροτική γη υψηλής παραγωγικότητας» 

(Opengov, 2024). Στη Ζάμπια οι αντίστοιχες χρηματοδοτήσεις αγροτών για την 

εγκατάσταση οικιακών φωτοβολταϊκών πάνελ συνοδεύονται με εξ’ αποστάσεως 

μαθήματα στην Έξυπνη και Ευφυή γεωργία, δίνοντας τους τη δυνατότητα να 

ενημερωθούν για νέες τεχνολογίες και εξελιγμένες πρακτικές (CIAT & World Bank, 

2017) όπως η ολοκληρωμένη διαχείριση παρασίτων και ασθενειών, διαχείριση των 

βοσκοτόπων και η αξιοποίηση πληροφοριών για το κλίμα. 
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Η εκπαίδευση αποτελεί βασικό ζητούμενο για την εξέλιξη και πρόοδο των 

αγροτών. Η δημιουργία δομών για την ενεργοποίηση της ακαδημαϊκής κοινότητας είναι 

σημαντικό ζητούμενο καθώς οι αγρότες δεν είναι εξοικειωμένοι με όρους όπως η 

βιοοικονομία (Harrahill et al., 2023). Στην Ιρλανδία όλες οι σχολικές βαθμίδες 

συνεργάζονται με την Sustainable Energy Authority of Ireland – SEAI για την 

ενημέρωσή τους και την απόκτηση επαγγελματικής εκπαίδευσης σε ενεργειακά 

θέματα (SEAI, 2024).  

Σχετικά με τη λήψη των αποφάσεων, η συμμετοχή των κοινοτήτων που 

επηρεάζονται από μια Δίκαιη Μετάβαση αποτελεί κρίσιμο σημείο του σχεδιασμού της 

(Wallace-Stephens et al., 2023). Οι προσκλήσεις σε ανοιχτό διάλογο εξυπηρετούν σε 

αυτό το σκοπό, αλλά η καταγραφή των απόψεων των αγροτών υλοποιείται επίσης 

μέσα από ημερίδες, δημόσιες ομιλίες και δια ζώσης εργαστήρια. Η κυβέρνηση της 

Σκωτίας συνεργάστηκε με την εταιρεία RSA12 προκειμένου να καταγράψει και να 

αποτυπώσει τις ανάγκες και τις απόψεις της κοινωνίας κατά την εφαρμογή του δικού 

της Σχεδίου Δίκαιης Μετάβασης (Wallace-Stephens et al., 2023). Αυτό έδωσε την 

ευκαιρία στον απλό πολίτη να εκφραστεί και στην κυβέρνηση να ενημερωθεί ακριβώς 

για τα θέματα που απασχολούν τις κοινότητες. Για παράδειγμα στη Γερμανία η 

απόφαση υλοτόμησης του δάσους Hambach, που προβλεπόταν από το σχεδιασμό 

της Δίκαιης Μετάβασης, αποτράπηκε με την παρουσία της τοπικής κοινότητας 

(Fortuna et al., 2023). Το αποτέλεσμα ήταν η τροποποίηση των αρχικών σχεδίων που 

οδήγησαν στη συνολική αποκατάσταση της υπαίθρου και τη δημιουργία μιας 

υπαίθριας λίμνης για τις ανάγκες της κοινότητας. Επίσης με την παρέμβαση της 

κοινότητας σχεδιάζονται δομές ανάπτυξης όπως ποδηλατοδρόμος, νέοι δρόμοι και 

πρόσθετες υποδομές για την εξυπηρέτηση των αγροτών (Fortuna et al., 2023).  

Ο ρόλος των Μη Κυβερνητικών Οργανισμών (ΜΚΟ) στη λήψη των αποφάσεων 

για τη Δίκαιη Μετάβαση και την ενίσχυση της τοπικής επιχειρηματικότητας 

αποτυπώνεται και στην περιοχή Κόνιν στην Πολωνία, όπου η τοπική κυβέρνηση 

αποδέχτηκε ποσοστό περίπου 60% των προτάσεων που προτάθηκαν από ΜΚΟ που 

ασχολήθηκαν με το συγκεκριμένο ζήτημα (Just Transition, 2021).  

Στην περιοχή της Δυτικής Μακεδονίας ήδη ενεργοποιούνται  πρωτοβουλίες νέων 

για την σωστή ενημέρωση της σημασίας της Δίκαιης Μετάβασης, οι οποίες 

διοργανώνουν παράλληλα δράσεις για την αντιμετώπιση των αρνητικών κοινωνικών 

 
12 Αποτελείται από ένα παγκόσμιο δίκτυο επαγγελματιών σε διάφορους τομείς. 
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και οικονομικών επιπτώσεων. Ο «Όμιλος Ενεργών Νέων Φλώρινας - Active Youth» 

(oenef, 2024) δραστηριοποιείται τόσο σε τοπικό όσο και διεθνές επίπεδο με ποικίλο 

περιεχόμενο που μεταξύ άλλων περιλαμβάνει την προώθηση της πολιτιστικής 

κληρονομιάς, τη συμμετοχή των νέων στις δημοκρατικές διαδικασίες της ΕΕ, την 

προώθηση της κουλτούρας, της κυκλικής οικονομίας και την αύξηση της πρόσβασης 

των νέων σε νέες τεχνολογίες.  

Αναφερόμενοι συνοπτικά στις καλές πρακτικές για το περιβάλλον μπορούμε να 

επίσης να σημειώσουμε τα εξής : 

• Εφαρμογή των αρχών της οικολογικής γεωργίας (Dale, 2020). 

• Εδαφολογικές αναλύσεις : ώστε να επιλέγεται ο κατάλληλος τρόπος 

παραγωγής που αποτρέπει την περεταίρω υποβάθμισή του. 

• Σύσταση φορέα διαχείρισης αγροτικών αποβλήτων : ώστε να 

ελαχιστοποιούνται τα απόβλητα και να δημιουργηθεί η κουλτούρα της κυκλικής 

οικονομίας 

• Δημιουργία ελεγκτικού μηχανισμού για τον εντοπισμό κινδύνων στο 

περιβάλλον που προκαλείται από αμέλεια, βλάβες ή κακή λειτουργία των 

Ανανεώσιμών Πηγών Ενέργειας. 

• Αυστηρή εφαρμογή των κανονισμών στις περιοχές που εντάσσονται στο 

Ευρωπαϊκό Οικολογικό Δίκτυο Natura13 (GEODATA, 2015). 

• Εφαρμογή σχεδίων διαχείρισης του υδροφόρου ορίζοντα για την ορθή 

διαχείριση του νερού.  

 
13 ΚΑΣΤΟΡΙΑ: Κορυφές όρους Γράμμος και Λίμνη Καστοριάς, ΦΛΩΡΙΝΑ: Λίμνη Χειμαδίτιδα, Ορεινοί 

όγκοι Βαρνούντα, Εθνικός Δρυμός Πρεσπών, Λίμνη Πετρών 
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Κεφάλαιο 6ο Συμπεράσματα - Περιορισμοί - Προτάσεις  

6.1 Συμπεράσματα 

Το πρόγραμμα της Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβασης στην περιφέρεια της 

Δυτικής Μακεδονίας σχεδιάστηκε να οδηγήσει την περιοχή σε μια βιώσιμη και 

περιβαλλοντικά «Πράσινη» οικονομία. Αυτό το πλαίσιο επηρεάζει άμεσα τον κοινωνικό 

και οικονομικό ιστό της περιοχής, συμπεριλαμβανομένου και του αγροτικού τομέα, 

καθώς επιδιώκει να καλύψει ταυτόχρονα τις ανάγκες των εργαζομένων, της κοινωνίας 

αλλά και του περιβάλλοντος.  

Η ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας και η εφαρμογή νέων καινοτόμων 

πρακτικών αποτελεί το κλειδί μιας επιτυχημένης μετάβασης που είναι αναγκαία για την 

επιβίωση του αγροτικού τομέα της περιοχής. Παράδειγμα αποτελεί η τοπική 

επιχείρηση «Κτήμα Άλφα» με έδρα το Αμύνταιο, η οποία είναι μια καινοτόμος και 

επιτυχημένη εταιρεία στον οινοποιητικό κλάδο. Η εταιρεία παρουσίασε ένα 

επιχειρηματικό σχέδιο συνολικού προϋπολογισμού 8 εκ € που στοχεύει στη 

δημιουργία νέας μονάδας παραγωγής και εμφιάλωσης ανθρακούχου φυσικού 

μεταλλικού νερού που θα εκμεταλλεύεται τους φυσικούς πόρους που παρέχει η 

περιοχή «Ξινό Νερό» Φλώρινας. Η ένταξη αυτής της επένδυσης στο Ταμείο Δίκαιης 

Μετάβασης, με συμμετοχή χρηματοδότησης στο 50% της επένδυσης (Λαμπίρης, 

2024), αποτελεί παράδειγμα της αναγκαίας συνεργασίας μεταξύ του ιδιωτικού τομέα 

και των πολιτικών Δίκαιης Μετάβασης.  

Η βιβλιογραφική ανασκόπηση τονίζει επίσης την ιδιαίτερη βαρύτητα που πρέπει 

να αποτελέσει η διαχείριση και αξιοποίηση του υπάρχοντος ανθρώπινου δυναμικού. 

Η ανάγκη για ολοκληρωμένα προγράμματα κατάρτισης για τον εφοδιασμό του 

εργατικού δυναμικού με τις δεξιότητες που απαιτούνται για τη μετάβαση σε νέες 

μεθόδους καλλιέργειας θα πρέπει να αποτελεί σημείο εκκίνησης των προγραμμάτων 

Δίκαιης Μετάβασης. Όπως αναφέρθηκε στην ενότητα 4.3 οι τεχνικές σχολές και η 

Τριτοβάθμια εκπαίδευση για δεκαετίες λειτουργούσαν υποστηρικτικά στα 

επαγγέλματα που σχετίζονταν με την παραγωγική διαδικασία του Λιγνίτη, χωρίς να 

δίνουν ιδιαίτερη βαρύτητα σε επαγγέλματα που σχετίζονται με την αγροτική 

παραγωγή. Η εκπαίδευση του ανθρώπινου δυναμικού δεν συμβάλλει μόνο στην 

προώθηση της καινοτομίας και την εφαρμογή έξυπνων γεωργικών πρακτικών, αλλά 

αποτελεί βασικό σημείο στην προσέλκυση επενδύσεων. 
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Η «Ειδική Υπηρεσία Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβασης» (ΕΥΔΑΜ, 2024) έχει 

αναλάβει το συντονισμό και τη διαχείριση συμβουλευτικών δράσεων, πρακτικής 

άσκησης και πιστοποίησης ανέργων στις περιοχές που εφαρμόζονται προγράμματα 

Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβασης. Κύρια θεματικά αντικείμενα αποτελούν οι 

«Σύγχρονες πράσινες μορφές ενέργειας», η «Μετάβαση στην Πράσινη Οικονομία», οι 

«Ψηφιακές δεξιότητες» ενώ με την απόφαση Α/0070-19/05/2023 (ΕΥΔΑΜ, 2024) 

υλοποιείται πρόγραμμα κατάρτισης των ανέργων σε θεματικές που σχετίζονται με 

«Βιωματικό Αγροτουρισμό», «Πράσινη Διαχείριση Κτηνοτροφικών Μονάδων και 

Εκτροφείων» και «Τεχνικές και Πρακτικές Κυκλικής Οικονομίας»  για την ανάπτυξη 

του πράσινου μοντέλου ανάπτυξης της περιοχής Γρεβενών. 

Επίσης το Πανεπιστήμιο Δυτικής Μακεδονίας έχει ενεργοποιηθεί ως φορέας 

υλοποίησης στο «Πεδίο ενεργειακής έρευνας και τεχνολογίας»(ΣΔΑΜ, 2020), ενώ δεν 

έχουν αξιοποιηθεί ακόμα το τμήμα Γεωπονίας στο οποίο διεξάγονται 2 Μεταπτυχιακά 

Προγράμματα Σπουδών14 που θα μπορούσαν να συμβάλουν στην ανάπτυξη της 

έρευνα του αγροτικού τομέα της περιοχής. 

Η εκπαίδευση του ανθρώπινου δυναμικού είναι απαραίτητη για την προσαρμογή 

τόσο του εργατικού δυναμικού όσο και των επιχειρήσεων στο νέο οικονομικό μοντέλο. 

Ωστόσο η εκπαίδευση από μόνη της δεν είναι αρκετή καθώς θα πρέπει να συνοδεύεται 

με πρωτοβουλίες όπως η ανάπτυξη και προώθηση του αγροτουρισμού μέσω του 

οποίου ενισχύεται η απασχόληση και οικονομία της περιοχής. Η δημιουργία ενός 

«Οικοσυστήματος οινικού τουρισμού», στα πρότυπα της Βόρειας Ιταλίας, είχε ήδη 

αναγγελθεί στα πρώτα 80 ιδιωτικά σχέδια του Master Plan (ΣΔΑΜ, 2020) από τον τότε 

Υπουργό Περιβάλλοντος και Ενέργειας. Τέτοιες πρωτοβουλίες μπορούν να 

προσελκύσουν τουρίστες, να δημιουργήσουν νέες οικονομικές ευκαιρίες και να 

προστατεύσουν ιστορικά και πολιτιστικά αγαθά. 

Η δημιουργία υποδομών εκπαίδευσης και η αύξηση της επιχειρηματικότητας θα 

συμβάλει ταυτόχρονα στην αύξηση της αστικοποίησης των περιοχών. Η αύξηση του 

αριθμού των μόνιμων κατοίκων λειτουργεί ευεργετικά για τον αγροτικό τομέα 

περιοχών στις οποίες υλοποιούνται προγράμματα Δίκαιης Μετάβασης αλλά και των 

γειτονικών περιοχών (C. Wang et al., 2024). Η σημαντική μείωση του πληθυσμού της 

 
14 - Master of Science «Παραγωγή, πιστοποίηση και διακίνηση φυτικού πολλαπλασιαστικού 

υλικού» και  - Master of Science «Ολοκληρωμένη διαχείριση παραγωγικών ζώων και άγριας πανίδας» 

(UOWM, n.d.) 
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περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας την τελευταία 10ετία (βλ. παρ. 4.2) έχει σημαντικές 

αρνητικές επιπτώσεις στην τοπική αγορά τροφίμων. Τα πολλαπλασιαστικά 

αποτελέσματα που προκύπτουν από την αύξηση του αριθμού των κατοίκων στις 

περιοχές εστίασης υπογραμμίζουν την ανάγκη ενός ολοκληρωμένου περιφερειακού 

σχεδιασμού ο οποίος θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη τις αλληλεπιδράσεις μεταξύ 

αστικών και αγροτικών οικοσυστημάτων.  

Ο περιφερειακός σχεδιασμός θα πρέπει παράλληλα να λαμβάνει υπόψη τις 

πρόσθετες ανάγκες που θα χρειαστούν οι αγρότες ώστε να μην διακυβεύεται η 

βιωσιμότητα των επιχειρήσεών τους. Ως εκ τούτου οι πολιτικές πρέπει να σχεδιάζονται 

με τέτοιο τρόπο ώστε οι περιβαλλοντικοί στόχοι να ευθυγραμμίζονται με τις άμεσες 

ανησυχίες και τις πραγματικές ανάγκες των αγροτικών κοινοτήτων. Σε αυτή την 

κατεύθυνση κινείται η  ένταξη των περιοχών της περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας από 

το 2025 στο «Εθνικό Πρόγραμμα Χαλαζικής Προστασίας (Ε.Π.Χ.Π.).» (ΕΛΓΑ, n.d.) 

ώστε να προστατεύονται οι καλλιέργειες από ακραίες χαλαζοπτώσεις που 

παρουσιάζονται συχνά στην περιοχή ως αποτέλεσμα της κλιματικής αλλαγής. 

Η χρηματοδότηση για την εφαρμογή όλων των πολιτικών αποφάσεων θα πρέπει 

να αποτελεί προτεραιότητα καθώς η οικονομική αστάθεια που χαρακτηρίζει τον 

αγροτικό τομέα μπορεί να λειτουργήσει ως ανατρεπτικός παράγοντας για την 

υλοποίηση του σχεδιασμού. Τα χρηματοδοτικά εργαλεία που σχεδιάστηκαν για να 

διευκολύνουν τις επενδύσεις στην περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας έχουν προσελκύσει 

το ενδιαφέρον αρκετών επενδυτών, τόσο σε τοπικό όσο και διεθνές επίπεδο. Αξίζει να 

σημειωθεί ότι μόνο οι αιτήσεις που αφορούν την ενίσχυση υφιστάμενων επιχειρήσεων 

με την χρηματοδότηση μέσω του ταμείου Δίκαιης Μετάβασης στην περιφέρεια Δυτικής 

Μακεδονίας ξεπέρασαν τα 100εκ € (CNNGreece, 2024). Επίσης η σύνθετη σύσταση 

της συντονιστικής επιτροπής όπως αναφέρθηκε στην ενότητα 3.2 θα πρέπει να 

καταφέρει να εξαλείψει το φαινόμενο της γραφειοκρατίας που καθυστερεί τη λήψη και 

την εφαρμογή των αποφάσεων. 

Συμπερασματικά, η υλοποίηση προγραμμάτων  στον αγροτικό τομέα απαιτεί μια 

ολιστική και ολοκληρωμένη στρατηγική προσέγγιση η οποία θα πρέπει να σχεδιαστεί  

αξιολογώντας και ταξινομώντας τις πληροφορίες «Από κάτω προς τα Πάνω (Bottom–

Up Approach)». Από την ανάλυση των αποτελεσμάτων προκύπτει η αλληλεξάρτηση 

των παραγόντων και η σημαντικότητα του συντονισμού και της εμπιστοσύνης που 

πρέπει να δημιουργηθεί μεταξύ των εμπλεκόμενων φορέων. Σε όλες τις αποφάσεις 
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που λαμβάνονται και επηρεάζουν άμεσα ή έμμεσα τον αγροτικό τομέα καταγράφηκε 

η απουσία εκπροσώπησης των αγροτών στις φάσεις διαβούλευσης, σχεδιασμού και 

εφαρμογής των δίκαιων μεταβατικών μέτρων (Puupponen et al., 2022). Οι διαδικασίες 

λήψης αποφάσεων χωρίς αποκλεισμούς είναι απαραίτητες ώστε να διασφαλιστεί ότι 

οι απόψεις των γεωργών ακούγονται και οι ανάγκες τους αντιμετωπίζονται. Αυτή η 

συμμετοχική προσέγγιση προάγει την εμπιστοσύνη, ενισχύει τη νομιμότητα των 

πρωτοβουλιών μετάβασης και δημιουργεί συνθήκες μακροπρόθεσμης στήριξης των 

δράσεων της Δίκαιης Μετάβασης. Η εμπιστοσύνη είναι ουσιώδης για την επιτυχή 

εφαρμογή προγραμμάτων και η διαφανής επικοινωνία με τους υπόλοιπους φορείς 

συμβάλει στη δημιουργία θετικού κλίματος για την ολοκλήρωση τους. 

 Ο αγροτικός τομέας αποτελεί ένα βασικό πυλώνα ολοκλήρωσης των 

προγραμμάτων Δίκαιης Μετάβασης ο οποίος σταδιακά λαμβάνει την προσοχή της 

ακαδημαϊκής κοινότητας. Ο όγκος της βιβλιογραφίας που μελετά τις επιπτώσεις των 

προγραμμάτων Δίκαιης Μετάβασης στον αγροτικό τομέα είναι μέχρι σήμερα σχετικά 

μικρός (Murphy et al., 2022) και ο «..λόγος γύρω από τον κοινωνικό μετασχηματισμό 

και τον δίκαιο μετασχηματισμό στη γεωργία» έχει ακόμα πολλά περιθώρια ανάπτυξης 

(Sarku et al., 2023). Η βιβλιογραφική ανασκόπηση επιβεβαίωσε την άποψη των (X. 

Wang & Lo, 2021) ότι οι περισσότερες μελέτες προσεγγίζουν σε θεωρητική βάση το 

θέμα καθώς 14 από τα 17 άρθρα αποτελούσαν θεωρητικές προσεγγίσεις.  

6.2 Προτάσεις για μελλοντική έρευνα και περιορισμοί της 

εργασίας.  

Τα ευρήματα της παρούσας εργασίας ενδέχεται να μην είναι πλήρως 

εφαρμόσιμα στην περιφέρεια της Δυτικής Μακεδονίας καθώς οι καλές πρακτικές που 

αναγνωρίστηκαν αφορούν συγκεκριμένες οικονομίες, με διαφορετική κουλτούρα και 

διαφορετική δομή του αγροτικού τομέα. Οι διαφορές στο κλίμα και στις καλλιέργειες 

διαδραματίζουν επίσης έναν σημαντικό ρόλο. Η περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας 

χαρακτηρίζεται από μικρούς και κατακερματισμένους κλήρους και η παραγωγή αφορά 

καλλιέργειες με σιτηρά, μήλα και ροδάκινα, ενώ υπάρχει η μοναδική καλλιέργεια του 

φυτού «Red Saffran (κρόκος Κοζάνης)». Στις περιοχές της Αμερικής, του Καναδά και 

της Αργεντινής η γεωργία πραγματοποιείται σε τεράστιες εκτάσεις, στην Ιρλανδία 

εστιάζουν στην κτηνοτροφία, στην Μεγάλη Βρετανία αξιοποιούν προηγμένες 

τεχνολογίες και στην Ινδία το μεγαλύτερο μέρος του πληθυσμού απασχολείται με τη 

γεωργία. Αυτές οι διαφορές είναι δυνατό να επηρεάζουν τον τρόπο με τον οποίο 
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αντιλαμβάνονται οι αγρότες αυτών των περιοχών τις επιπτώσεις ενός προγράμματος 

Δίκαιης Μετάβασης. 

Ένας περιορισμός της εργασίας έγκειται στην μεθοδολογία που ακολουθήθηκε. 

Η αναζήτηση πραγματοποιήθηκε σε 2 ακαδημαϊκές βάσεις δεδομένων στις οποίες δεν 

είναι δυνατό να συγκεντρωθεί το σύνολο των άρθρων της παγκόσμιας βιβλιογραφίας. 

Διάφορα άρθρα από τρίτες πηγές αξιοποιήθηκαν προκειμένου να συμπληρώσουν την 

εικόνα από τις πρακτικές και τις μεθόδους που παρουσιάστηκαν. 

Οι συγγραφείς των επιλεγμένων άρθρων βασίστηκαν κυρίως σε ποιοτική 

ανάλυση των δεδομένων η οποία χαρακτηρίζεται και ως ερμηνευτική της 

συμπεριφοράς των επιθυμιών και του τρόπου δράσης των ανθρώπων. Επίσης 

περιορίστηκαν σε ένα αυστηρά συγκεκριμένο αριθμό ατόμων ή ομάδων εστίασης, οι 

απόψεις των οποίων ίσως δεν αποτυπώνουν τις απόψεις του συνόλου της κοινωνίας.  

Οι ποσοτικές μελέτες, που θα αποτύπωναν με αριθμούς τις διαφορές που 

συντελέστηκαν κατά τη διάρκεια εφαρμογής των προγραμμάτων Δίκαιης Μετάβασης, 

θα αποδείκνυαν τελικά την ορθότητα και το χαρακτηρισμό συγκεκριμένων δράσεων 

ως «Καλή Πρακτική».  

Η σύγκριση διαφόρων δεικτών, όπως ο «Ρυθμός Μεταβολής του ΑΕΠ», το 

«Πραγματικό Κατά Κεφαλήν ΑΕΠ», οι «Εξαγωγές Αγαθών και Υπηρεσιών», το 

«Συνολικό Ποσοστό Ανεργίας» και οι «Δείκτες Ευτυχίας» (Helliwell et al., 2024) πριν, 

κατά τη διάρκεια και μετά την υλοποίηση των προγραμμάτων Δίκαιης Μετάβασης, 

μπορεί να αξιοποιηθεί για την αξιολόγηση των προτεινόμενων ή εφαρμοσμένων 

πρακτικών. Η ανάλυση δεδομένων χρονοσειρών διατομής (Panel Data) θα έδινε τη 

δυνατότητα να ερμηνευτεί η σχέση και ο βαθμός επίδρασης των επεξηγηματικών 

μεταβλητών, δηλαδή των δράσεων του προγράμματος της Δίκαιης Μετάβασης.  

Επιπρόσθετα κρίνεται απαραίτητη η διερεύνηση των παραγόντων για την 

υιοθέτηση νέων Τεχνολογικών Πληροφορικής και Επικοινωνίας (ΤΠΕ), οι οποίες 

αυξάνουν την παραγωγικότητα και την αποδοτικότητα στον αγροτικό τομέα. Η 

συγκεκριμένη έρευνα θα βοηθούσε να αποτυπωθεί ο βαθμός ετοιμότητας του 

αγροτικού τομέα της περιοχής να εισάγει τεχνικές «Έξυπνης» και «Ευφυούς»  

γεωργίας και παράλληλα θα τροφοδοτούσε με πραγματικά δεδομένα τους αρμόδιους 

υπεύθυνους χάραξης πολιτικής για τη δημιουργία κατάλληλων χρηματοδοτικών 

εργαλείων αλλά και αντίστοιχων ενημερωτικών δράσεων. Η αξιοποίηση ενός 

ερμηνευτικού μοντέλου της συμπεριφοράς των αγροτών απέναντι στην τεχνολογία, 
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όπως η «Ενοποιημένη Θεωρία Αποδοχής και Χρήσης Τεχνολογίας – (Unified Theory 

of Acceptance And Use of Technology -UTAUT)» των Venkatesh et al. (2003) θα 

παρείχε πολύτιμα στοιχεία για την ερμηνεία της συμπεριφοράς των αγροτών. 
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